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Entre Chapultepec e o Rio de Janeiro:
o “problema argentino”, o Livro Azul e suas repercussdes

Sydenham Lourenco Neto*

RESUMO: O objetivo deste texto é investigar as razdes que levaram o Departamento de
Estado dos EUA a publicar em 1946 o Livro Azul sobre a Argentina, as repercussdes na
imprensa brasileira e estrangeira dessa publicacdo e as implicagdes para a criagéo do
sistema interamericano e especialmente para as negociac¢des que trataram da realizacédo
da Conferéncia do Rio de Janeiro em 1947. Nossa hipotese é que a reagdo do Brasil e de
outras Republicas do continente, minimizando o contetdo das denuncias apresentadas
no Livro Azul, constituiram uma derrota para os EUA e delimitam, no caso brasileiro,
aquilo que os especialistas tém chamado de “alinhamento sem recompensas” com os
EUA e “diplomacia da obstru¢ao” com relagdo a Argentina.
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ABSTRACT: This paper investigates the publication of the Blue Book on Argentina in
1946 by the US Department of State, the reasons behind this publication, its impact on
the Brazilian and world press, and finally its implications for the creation of an inter-
American system and for the negotiations around the realization of the Rio de Janeiro
Conference in 1947. We argue that Brazil’s reaction, as well as the reaction of other
Latin American countries, which dismissed the gravity of the Blue Book’s main
denounces, was a defeat for the USA and shaped, in the Brazilian case, what scholars
have called a "no rewards alignment™ with the US and a "diplomacy of obstruction”
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Introducéo

Ja em 1944, enquanto combates ainda aconteciam na Europa e no Pacifico,
EUA, Inglaterra e URSS se empenhavam em construir as bases diplomaticas para o
mundo do pos-guerra. Nas Conferéncias de Dumbarton Oaks, o0s trés grandes,
posteriormente adicionando a representacéo oficial da China, buscaram langar as bases
da Organizacdo das NacgBes Unidas (ONU). Neste mesmo momento, os paises da
América Latina pressionavam os Estados Unidos para participar do desenho da ordem
mundial do pds-guerra.

Os EUA, nesse momento, estavam mais preocupados com a construcdo da
Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU) e com a configuracdo da nova ordem
econbmica mundial, através do Tratado de Bretton Woods. Porém, ndo podia desprezar
completamente as demandas dos paises latino-americanos, que, em sua maioria, foram
fiéis aliados durante a Segunda Guerra. Existia entre as na¢cdes menos desenvolvidas do
Continente a preocupagdo com um possivel abandono por parte da “Grande Nacgéo do
Norte”, uma vez que a vitdria dos aliados se consolidasse.

A determinacdo dos paises latino-americanos, incluindo aliados fundamentais
durante a Segunda Guerra, como o Brasil e 0 México, parece ter sensibilizado o governo
dos EUA e, no inicio de 1945, comecou a montagem do Sistema Interamericano que
levou a criacdo da Organizagdo dos Paises Americanos (OEA). As Conferéncias de
Chapultepec (1945), Rio de Janeiro (1947) e Bogota (1948) ratificaram os acordos que
fundamentaram o Sistema Interamericano. Entretanto, especialmente entre a primeira e
a segunda Conferéncia, o “problema argentino” por pouco ndo inviabilizou a alianga
continental.

Por “problema argentino”, caracterizamos a resisténcia dos EUA em aceitar a
participacdo da Argentina governada pelos militares que assumiram o poder em 1943 e
que resistiram a todas as pressdes dos EUA para declarar guerra ao Eixo até a véspera
da tomada de Berlim pelas tropas aliadas. Como consequéncia do Golpe Militar de
1943, subiu ao poder na Argentina o general Pedro Ramirez e posteriormente, no inicio
de 1944, o general Edelmiro Farrell que tinha como ministro da guerra o coronel Juan
Domingo Peron. (RAPOPORT, 1996, p. 170) Os militares que governavam a Argentina
eram acusados pelos EUA de conivéncia com 0s governos nazifascistas e, por esse

motivo, cogitou-se, inclusive, que o pais ndo deveria participar da ONU. (LANGLEY,
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1989, p. 157) A Argentina s6 rompeu relacbes diplomaticas com os paises do Eixo em
janeiro de 1944, e até a Conferéncia de Chapultepec ainda nao havia declarado guerra
ao Eixo.

Uma peca-chave na pressdo dos EUA pela exclusdo da Argentina do sistema
interamericano foi a publicagdo, em fevereiro de 1946, do “Blue Book on Argentina” (a
partir de agora, Livro Azul). O Livro Azul foi elaborado pelo Departamento de Estado
dos EUA entre outubro de 1945 e fevereiro de 1946, e em seu texto, distribuido para
todas as embaixadas do Continente na forma de um memorando de cinquenta e oito
paginas, encontramos acusagdes de cooperacdo do governo argentino com os paises do
Eixo, desde a presidéncia de Ramén Castillo.? O Livro Azul normalmente é
mencionado pela literatura especializada (BANDEIRA, 2010, p. 225) apenas como uma
peca de propaganda do governo dos EUA para evitar a vitoria de Juan Domingo Peron
nas eleicdes de 1946. No entanto, defendemos que seus objetivos eram mais amplos.
Visava afastar a Argentina do Sistema Interamericano, o que s6 ndo ocorreu em funcéo
da reacdo das outras republicas do continente, em especial o Brasil, que seria a sede da
Conferéncia de 1947, e era reconhecido como um aliado fiel da diplomacia dos EUA.
Mas, apesar disso, o Brasil contribuiu para minimizar a repercussdo e os efeitos da

divulgacéo do Livro Azul.

A Conferéncia de Chapultepec e a reaproximacao da Argentina

A Conferéncia de Chapultepec, realizada entre fevereiro e marco de 1945, foi
convocada pelo governo do México. Os principais objetivos da conferéncia eram: 1.
propor a criacdo de um sistema de defesa interamericano, independentemente do que
viesse a surgir com a criacdo da ONU; 2. criar um programa de ajuda econémica para o
desenvolvimento da América Latina no po0s-guerra; 3. trazer a Argentina para uma
posicdo de cooperacdo com os Aliados. Havia também o desejo por parte dos paises
latino-americanos de obter uma vaga permanente no Conselho de Seguranca da ONU.
Contudo, parece que essa demanda atendia mais a pretensdes do governo Roosevelt, que
0 governo Truman ndo encampou, e do governo do Brasil — que pretendia ocupar essa

vaga — do que uma demanda continental. (GARCIA, 2011)

2 Blue book on Argentina: consultation among the American republics with respect to the Argentine
situation: memorandum of the United States government, Washington, D.C., February 1946, p. 1.
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Os Estados Unidos participaram da conferéncia, mas mantinham restri¢es sobre
a conveniéncia de formar um mecanismo de defesa continental, 0 que demonstra uma
estratégia diferenciada para o continente americano, pois 0 modelo proposto pelos
paises da América antecipou em alguns aspectos o Pacto da Organizac¢do do Tratado do
Atlantico Norte. Também, com relacdo a um sistema de ajuda econdmica para o
desenvolvimento da América Latina, a postura americana foi reticente. O governo dos
EUA manteve uma defesa do livre comércio e de investimentos privados como solugéo
para o desenvolvimento e esse assunto volta a aparecer nas Conferéncias do Rio de
Janeiro em 1947 e em Bogotad em 1948, sem resultados expressivos. (GONCALVES,
2011)

Provavelmente, o motivo que levou o governo do México a convocar a
Conferéncia de 1945, de certa forma passando por cima da autoridade da Unido Pan-
americana, foi o j& mencionado problema argentino. Os EUA ndo aceitavam participar
da Conferéncia com a presenca de um pais que ainda ndo havia declarado guerra ao
Eixo. Por outro lado, seria bastante problematico a Unido Pan-americana realizar uma
conferéncia sem a participacdo de um destacado membro como a Argentina. O carater
excepcional de Chapultepec permitiu convidar a Argentina, mas realizar a conferéncia
mesmo sem a sua participagdo. (CASTRO, 2007)° Embora a Argentina ndo tenha
participado da conferéncia, dias depois do seu encerramento o pais declarou guerra ao
Eixo e assinou a Ata do México, no inicio de abril. Como recompensa, foi admitida para
participar da Conferéncia de S&o Francisco que aprovou a criagdo da ONU, ainda que
seu convite definitivo tenha enfrentado uma forte resisténcia por parte da URSS.
(RAPOPORT, 1996, p. 176)

Reaceito na “familia pan-americana”, 0 governo de Farrell tomou algumas
medidas contrérias aos interesses do Eixo. Fechou jornais que eram claramente

fascistas, finalmente declarou que os tripulantes do Graf Spee*, que haviam se abrigado

® Para um breve histérico da origem da Unido Pan-americana e suas conferéncias, ver: CASTRO,
Fernando L. V. O pan-americanismo em jogo. Revista de Historia da Biblioteca Nacional. Rio de Janeiro,
jul. 2007, p. 18-21.

* Graf Spee foi um navio de guerra aleméo que patrulhava o Atlantico Sul no final de 1939 com a ordem
de afundar navios mercantes ingleses. No dia 13 de dezembro de 1939, ao se aproximar do estuario do
Rio da Prata, o Graf Spee encontrou trés navios de guerra ingleses que o alvejaram. Mesmo avariado, 0
Graf Spee conseguiu navegar até o Porto de Montevidéu, onde pediu permissdo para atracar, 0 que
obteve, mas sem autorizacdo para realizar reparos. O governo do Uruguai, pressionado pelos aliados,
determinou que o navio alemdo deixasse o Porto de Montevidéu, porém os navios ingleses estavam a sua
espera e 0 Capitdo preferiu afundar o Graf Spee e pedir asilo no Uruguai. Mas, logo depois, boa parte da
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na Argentina, eram prisioneiros de guerra e assumiu o controle de algumas empresas
que eram propriedades de alemées. Por sua vez, os Estados Unidos cancelaram as
restricbes ao comércio externo da Argentina, que tinham sido estabelecidas depois do
Golpe Militar de 1943, e chegaram a enviar para o0 pais uma missdo diplomatica e
militar para estudar a cooperacao bilateral. (MACDONALD, 1980) Contudo, seria uma
precipitacdo imaginar que Chapultepec realmente encerrou o conflito entre a Argentina

e 0s EUA e suas repercussdes na América Latina do pos-guerra.
A Doutrina Larreta e o “Livro Azul”; os EUA pressionam a Argentina

Ao contrario da conferéncia de Chapultepec, a Conferéncia do Rio de Janeiro foi
convocada pela Unido Pan-americana. A carta de Chapultepec previa, no seu artigo IX,
a realizagdo de uma préxima Conferéncia no ano seguinte em Bogota.” Entretanto,
durante a Conferéncia de Sdo Francisco, por sugestao do Secretario de Estado dos EUA,
ficou decidido que a Conferéncia Interamericana para a Manutencdo da Paz e Seguranca
seria no Rio de Janeiro, em final de outubro de 1945° enquanto a Conferéncia de
Bogota, que iria ratificar a criacdo da Organizacdo dos Estados Americanos, foi
transferida para 1948. Porém, no inicio de outubro de 1945, a Conferéncia do Rio de
Janeiro foi adiada pela primeira vez’, a pedido dos Estados Unidos, e remarcada para
Marco de 1946, mas novamente ocorreu um adiamento. Em ambos 0s casos, 0
motivador dos adiamentos foi o “problema argentino”. Outubro de 1945 coincide com a
indicacdo de Spruille Braden para a subsecretaria de Estado e o inicio da elaboragéo do
“Livro Azul”, cuja divulgacdo determinou o segundo adiamento da Conferéncia.

A recente aproximacao do governo dos EUA para com a Argentina parece ter
sido seriamente afetada por algumas mudancas que ocorreram entre 1945 e 1946. A

morte de Roosevelt, com a consequente subida ao poder de Truman e a perda da

tripulagdo do Graf Spee, num episodio até hoje muito obscuro, fugiu para a Argentina e alguns ainda
estavam I4 até o momento citado. Ver http://viajes.elpais.com.uy/2011/08/12/graf-spee-%C2%BFdonde-
fueron-sus-tripulantes/, consultado em 05 de janeiro de 2015.

> Inter-American System. International Organization. Vol. 1, No. 3 (Sep., 1947), p. 541.

® Memorando para Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repiblica sobre os antecedentes da
“Conferéncia para a Manutengdo da Paz e Seguranga no Continente”. Jodo Carlos Muniz, enviado em 18
de Agosto de 1945. Lata 1797, Arquivo Histdrico do Itamaraty (AHI). A confirmacdo do Rio de Janeiro
como sede foi feita na reunido da Unido Pan-americana, em 26 de Setembro de 1945. Delegacdo junto a
Unido Pan-americana, oficio de outubro de 1946, anexo 2. Lata 1797, AHI.

’ Correio da Manhd, Rio de Janeiro, 6 de outubro de 1945, p. 1.
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influéncia de Nelson Rockefeller que, como subsecretario para assuntos latino-
americanos, era um grande defensor da integracdo da Argentina no Sistema
Interamericano e principalmente a nomeacéo de Spruille Braden, antigo embaixador dos
EUA na Argentina, para a Subsecretaria de Estado para assuntos latino-americanos,
contribuiram para deteriorar a relacdo entre os dois paises. (RAPOPORT, 1996, p. 176)

O novo governo americano tentou novamente isolar a Argentina, mesmo antes
da divulgacao do Livro Azul. Em finais de 1945, o Ministro das Rela¢cbes Exteriores do
Uruguai, Eduardo Rodriguez Larreta, apresentou para os governos da América uma
proposta que poderia ser incorporada ao futuro pacto interamericano de ajuda reciproca
e que ficou conhecida como Doutrina Larreta. O chanceler uruguaio defendia que em
casos de ameacas a democracia e aos direitos humanos, justificava-se uma intervencao,
inclusive militar, por parte dos paises do continente para defender a democracia.
(SALAZAR, 2002)

Alguns historiadores atribuem o aparecimento da Doutrina Larreta a influéncia
de Spruille Braden — nesse momento, ja promovido para o cargo que antes fora de
Nelson Rockefeller — sobre o chanceler Uruguaio. (LANGLEY, 189, p. 164)°
Acusacdes de que o chanceler Uruguaio estava servindo aos interesses dos EUA podem
ser encontradas até em discursos de Lufs Carlos Prestes no Senado Brasileiro.” O que é
inquestionavel, porém, é que o governo dos EUA oficialmente apoiou a Doutrina
Larreta’®, e essa posicdo oficial foi interpretada como a tentativa de criar um mecanismo
para realizar intervencdes em paises que fossem rotulados como ndo democraticos. No
contexto de 1945, a principal ameaca a democracia parecia vir de governos
simpatizantes do fascismo, categoria em que ainda se podia incluir sem muita
dificuldade o governo de Farrell na Argentina. Contudo, como podemos ver nas
manifestacOes de Prestes, havia o temor de que a Doutrina Larreta se voltasse também

contra possiveis governos simpatizantes do comunismo. Temor que ndo parecia ser

8 LANGLEY, Lester. America and the Americas, Op. Cit., p. 164. Ver também TRASK, Roger R.
The Impact of the Cold War on U.S.—Latin American Relations, 1945-1949. In: LAROSA, Michael;
MORA, Frank O. Neighborly Adversaries: Readings in U.S.-Latin American Relations. Baltimore: The
Johns Hopkins Press, 1996, p. 134.

® PRESTES, Luis Carlos. Contra a Guerra e o Imperialismo. Anais da Assembleia Constituinte, vol. 5,
26-03-1946. O discurso também pode ser consultado em: http://www.marxists.org/portugues
/prestes/1946/03/26.htm

1% Radio Broadcast with Assistant Secretary Braden, Director of the Office of American Republic Affairs,
Ellis O. Briggs, and the Director of NBC University of the Air, Sterling Fisher, “What is Our Inter-
American Policy?” State Department Bulletin (Volume XIV, No.341, January 6th 1946), p. 26. Pode ser
consultado em: https://archive.org/stream/departmentofstat141946unit#page/26/mode/2up
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compartilhado pelo Partido Comunista da Argentina (PCA) que, ao contrario do similar
brasileiro, sempre defendeu a ideia de que o Governo Farrel-Perdn era fascista e pareceu
disposto a buscar as mais variadas aliancas para derrota-lo, como demonstra o
comportamento do partido nas elei¢es de 1946. (RAPOPORT, 1996, p. 174) Veremos
adiante que a posicdo de Luis Carlos Prestes sobre o Livro Azul também diferiu da
posicao de um dos principais lideres do PCA, Rodolfo Ghioldi.

A Doutrina Larreta ndo encontrou apoio entre a grande maioria dos paises
latino-americanos. (LANGLEY, 1989, p.174) Parece ter prevalecido o temor de que ela
poderia servir para legitimar politicas intervencionistas por parte dos EUA no
continente. Contudo, como veremos adiante, durante a Conferéncia do Rio de Janeiro,
ela voltou a ser apresentada. O relativo insucesso da proposta do chanceler uruguaio
também ndo parece ter desestimulado o governo dos EUA a tentar eliminar a ameaca do
governo Farrell.

Em fevereiro de 1946, faltando menos de duas semanas para as elei¢cbes na
Argentina, o Departamento de Estado dos EUA publicou o Livro Azul. O coronel Juan
Domingo Perdn era o candidato governista que estava disputando as elei¢bes com o
candidato da Unido Democréatica, José P. Tamborini. Na Argentina, parece que 0
principal efeito da divulgacdo do Livro Azul foi facilitar a vitéria de Peron, que se
colocou na posi¢do de um perseguido pelo imperialismo dos EUA e lancou o slogan de
campanha: Perén X Braden, sugerindo que o povo Argentino deveria escolher o
nacionalismo ou os interesses do Subsecretario de Estado dos EUA. (RAPOPORT,
1996, p. 176) Perdn também langou uma resposta formal, o Livro Azul e Branco, com
as mesmas cinquenta e oito paginas do original, fazendo uma série de acusacfes ao
secretario Braden. A vitoria de Peron com 56% dos votos indica que, como peca
eleitoral, o Livro Azul fracassou. Contudo, o Livro Azul era bem mais que isso. Nele,
podemos encontrar acusa¢@es que remontam ao governo de Ramon Castillo, que
governou a Argentina entre junho de 1942 e junho de 1943. Podemos também encontrar
sérias acusacOes sobre o comportamento internacional da Argentina com grande
potencial de afetar as relagdes do pais com o resto do Continente.

J& na introducdo do Livro Azul, o Departamento de Estado indica que 0 mesmo
é uma peca no tabuleiro diplomatico. Os editores afirmam que em trés de outubro de

1945, o departamento de Estado iniciou uma consulta as Republicas da América sobre a
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situacdo da Argentina. Fica sugerido que essas Republicas poderiam ter contribuido
com informacdes para a elaboracdo do dossié sobre a Argentina. Mas a principal fonte
de informacdes é citada logo em seguida: funcionarios do governo aleméo e italiano que
participavam das relagdes com a Argentina e foram interrogados a mando do
Departamento de Estado. Sem divida, muitas outras agéncias do préprio governo
americano também forneceram dados.

As principais informacdes e conclusdes do Livro Azul sdo listadas ja na
introducéo™, o que facilita a nossa sintese e por isso é vélido menciona-las. As cinco

afirmacdes sdo:

1. Membros do governo militar colaboraram com agentes inimigos para
espionagem e outros propdésitos prejudiciais para o esforco de guerra da
Organizacdo das Na¢6es Unidas;

2. Lideres nazistas, grupos e organizacdes relacionaram-se com grupos
totalitarios argentinos com objetivo de criar um Estado Nazifascista;

3. Membros do regime militar que controlavam o governo desde junho de
1943 conspiraram com o inimigo para enfraquecer os governos dos paises
vizinhos com o objetivo de eliminar a sua colaboracdo com os Aliados e
buscaram alinhé-los com um bloco pro-Eixo;

4. Sucessivos governos argentinos protegeram o0s interesses econdmicos
inimigos com o objetivo de preservar o poder industrial e comercial do Eixo
na Argentina;

5. Sucessivos governos argentinos conspiraram com 0 inimigo para obter
armas da Alemanha.*? (Blue Book on Argentina, p. 1. Tradugéo do autor)

Seguem-se as conclusoes:

1. O Governo Castillo e ainda mais o atual regime militar mantiveram uma
politica de efetiva ajuda ao inimigo;

2. Os compromissos solenes de cooperar com as outras republicas americanas
foram completamente violados e comprovadamente foram assumidos para
proteger e manter os interesses do Eixo na Argentina;

3. As politicas e agGes dos Ultimos regimes na Argentina foram destinadas a
desestabilizar o Sistema Interamericano;

12 No original:

1. Members of the military government collaborated with enemy agents for important espionage and other
purposes damaging to the war effort of the United Nations;

2. Nazi leaders, groups and organizations have combined with Argentine totalitarian groups to create a
Nazi-Fascist state;

3. Members of the military regime who have controlled the government since June, 1943, conspired with
the enemy to undermine governments in neighboring countries in order to destroy their collaboration with
the Allies and in an effort to align them in a pro-Axis bloc;

4. Successive Argentine governments protected the enemy in economic matters in order to preserve Axis
industrial and commercial power in Argentina;

5. Successive Argentine governments conspired with the enemy to obtain arms from Germany.
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4. Os individuos e grupos totalitarios, tanto militares como civis, que
controlam o atual governo na Argentina, vem, juntamente com 0S Seus
colaboradores nazistas, perseguindo um objetivo comum: A criacdo neste
Hemisfério de um estado totalitario. Este objetivo ja foi parcialmente
alcancado;

5. Cada vez mais, desde a invasdo da Normandia, e mais obviamente desde o
fracasso da Ultima contraofensiva alema em janeiro de 1945, o regime militar
recorreu a uma estratégia defensiva de camuflagem. A aceitacdo das
obriga¢Bes da Conferéncia Interamericana sobre Problemas da Guerra e da
Paz para acabar com a influéncia nazista e as repetidas confirmacdes de
intengdes democraticas serviram a esta estratégia de camuflagem;

6. Por seu uso brutal da forca e de métodos terroristas para derrubar toda a
oposicdo do povo argentino o regime militar transformou em zombaria seu
compromisso com as NagBes Unidas de reafirmar a fé nos direitos humanos,
na dignidade e no valor do ser humano pessoa. (Blue Book on Argentina,
p. 2. Tradugéo do autor)™

E facil perceber que a grande maioria das informagdes e conclusdes tem fortes
implicagdes diplométicas. Governos da Argentina, desde pelo menos 1942, foram
acusados de prejudicar os esforcos de guerra das Nacdes Aliadas, buscar atrair paises
vizinhos para a orbita do Eixo, buscar o fornecimento de armas na Alemanha. Mas,
principalmente, a Argentina € acusada de minar as agdes em prol do sistema
interamericano, buscar criar Estados totalitarios no hemisfério e explicitamente agir no
ambito das NagBes Unidas e no Continente de forma dissimulada. O governo da
Argentina é diretamente acusado de ter assumido compromissos na Conferéncia de
Chapultepec apenas para camuflar suas reais ligagcdes com o fascismo.

E interessante que na hora de destacar as falhas do governo Argentino em
cumprir com 0S compromissos que o levaram a assinar a Ata de Chapultepec e

posteriormente ser aceito como membro da ONU, o Livro Azul use uma citagcdo de

3 No original:

1. The Castillo Government and still more the present military regime pursued a policy of positive aid to
the enemy;

2. Solemn pledges to cooperate with the other American republics were completely breached and are
proved to have been designed to protect and maintain Axis interests in Argentina;

3. The policies and actions of the recent regimes in Argentina were aimed at undermining the Inter-
American System;

4. The totalitarian individuals and groups, both military and civilian, who control the present government
in Argentina, have, with their Nazi collaborators, pursued a common aim: The creation in this
Hemisphere of a totalitarian state. This aim has already been partly accomplished;

5. Increasingly since the invasion of Normandy, and mast obviously since the failure of the last German
counter offensive in January, 1945, the military regime has had to resort to a defensive strategy of
camouflage. The assumption of the obligations of the Inter-American Conference on Problems of War
and Peace to wipe out Nazi influence and the repeated avowals of prodemocratic intentions proceeded
from this strategy of deception;

6. By its brutal use of force and terrorist methods to strike down all opposition from the Argentine people
the military regime has made a mockery of its pledge to the United Nations “to reaffirm faith in human
rights, in the dignity and worth of the human person.”
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Nelson Rockefeller*, amplamente reconhecido como um defensor da participacio da
Argentina em todos os acordos continentais do pos-guerra. (TOTTA, 2014, p. 148) Em
seguida, a Conferéncia do Rio de Janeiro € explicitamente citada e o texto sugere que o
governo dos EUA n&o poderia aceitar a participacdo da Argentina na assinatura de um
Tratado de Mdtua Assisténcia Reciproca, algo que estava previsto desde Chapultepec.
Isto é, em grande parte, o objetivo internacional do Livro Azul foi excluir a Argentina
da Conferéncia do Rio de Janeiro e de todos os compromissos que seriam assumidos na
mesma.*

Finalizada a introdugdo, o texto comeca a detalhar as denuncias. Para a nossa
questdo, interessa principalmente observar aquelas acerca das conspiracdes do governo
da Argentina no sentido de manter uma alianca informal com o Eixo e estimular o
aparecimento de governos pro-fascistas nos paises vizinhos. O Livro Azul relata
esforcos do governo da Argentina para obter armamento alemao com o objetivo de se
defender dos inimigos do Eixo, inclusive de um possivel ataque do Brasil, caso a
Argentina proclamasse sua alianca com o nazifascismo. Também detalha a famosa
missdao de Oscar Hellmuth, um aleméo naturalizado argentino que viajou para a
Alemanha com o objetivo de comprar armamento, mas foi capturado pela Inglaterra
enquanto viajava.® Afirma também que o embaixador da Espanha na Argentina,
Eduardo Aunos, estudava opgbes para enviar secretamente o armamento para a
Argentina, provavelmente em navios da Espanha.’

A principal tese do Livro Azul sobre a postura continental da Argentina é

apresentada em seguida, citando como fonte uma “autoridade alema”:

O grande objetivo da politica externa da Argentina depois da Revolucéo de 4
de Junho de 43, foi a formag&o de um bloco de Estados sul americanos, tendo
a Argentina como centro. Esta politica estava direcionada principalmente
contra os EUA e sua politica da boa vizinhanga (isto é, contra a solidariedade
pan-americana). Este bloco iria envolver Argentina, Chile, Bolivia, Paraguai,
Uruguai e possivelmente depois também o Brasil (através da ajuda dos
integri!istas brasileiros). (Blue Book on Argentina, p. 6. Tradugdo do
autor)

4 Blue Book on Argentina, Op. Cit., p. 3.

1> Blue Book on Argentina, Op. Cit., p. 3.

16 Blue Book on Argentina, Op. Cit., p. 5. Sobre o caso Hellmuth, ver também NEWTON, Ronald C. The
"Nazi menace" in Argentina, 1931-1947. Stanford, Calif.: Stanford University Press, 1992.

7 Blue Book on Argentina, Op. Cit., p. 6.

¥ No original: “The great goal of Argentine foreign policy after the revolution of the 4 June, 1943 was
the formation of a bloc of South American States, whose center Argentine should be. This policy was
directed principally against the USA and its Good Neighbor policy (that is, against Pan-American
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Em seguida, o texto detalha a conspiracdo para atrair os paises vizinhos para a
esfera do Eixo, afirmando que o principal responsavel por sua operacdo era o Coronel
Juan Domingo Perdn. O primeiro pais mencionado é a Bolivia, e 0s principais acusados
de trabalhar para instalar um governo nazifascista no pais foram o Major Elias
Belmonte Pabon, militar que participou da tentativa de golpe de Estado em 1941, e
Dionisio Foianini Banzer, Ministro das Minas e Petréleo no governo de German Busch.
Contudo, o contato direto com o governo da Argentina teria sido feito por Victor Paz
Estenssoro’®, Ministro do Gabinete do presidente Gualberto Villarroel, e que
posteriormente foi presidente da Bolivia por quatro mandatos. Talvez a Bolivia seja
citada em primeiro lugar porque o Livro Azul implica seriamente o governo de
Gualberto Villarroel, seria um caso onde a alianga Argentina-Alemanha teria
funcionado para impor um governo pré-fascista. (ZANATTA, 2006)%°

Em seguida, o Livro Azul trata do Brasil, 0 que nos desperta maior interesse,
uma vez que essas acusacOes poderiam ter efeito grande na postura do governo
brasileiro sobre a participacdo da Argentina sob o governo de Per6n no sistema
interamericano. Basicamente, o Livro Azul acusa o governo de Perdn de ter procurado
contato com integralistas que estavam refugiados na Argentina em 1943. S&o
nominalmente citados o militar Jair Tavares e um “Dr. Caruso”, provavelmente o
dentista Francisco Caruso Gomes. Posteriormente, Raimundo Padilha teria sido
acionado e enviado para Buenos Aires o Major Jaime Ferreira da Silva, que teria
negociado diretamente com Perdn. Entdo, sdo listados os objetivos do acordo entre o
governo da Argentina e os integralistas brasileiros: ampliar a propaganda favoravel ao
Eixo em portugués, aproximar Padilha do Adido Militar da Argentina no Rio de Janeiro,
permitir que os integralistas usassem a comunicacao diplomatica da Argentina para seus
proprios objetivos, implantar agentes secretos sob o disfarce de membros da Camera de
Comércio da Argentina no Brasil, e, finalmente, divulgar propaganda contraria ao

governo de Vargas.?

solidarity). This bloc was to comprise, Argentina, Chile, Bolivia, Paraguay, Uruguay and possibly later
Brazil (through the help of the Brazilian Integralists).

19 Blue Book on Argentina, Op. Cit., p. 14.

% para uma avaliacdo bastante diferente das relaces entre a Argentina e a Bolivia no periodo ver:
ZANATTA, Loris. The rise and fall of the third position: Bolivia, Perén and the Cold War, 1943-1954.
Desarrollo Economico (B. Aires) [online]. 2006, vol. 1, Selected edition.

2! Blue Book on Argentina, Op. Cit., p. 16.
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Entre todos os integralistas citados, o0 mais destacado, sem duvida, era Raimundo
Padilha. Ele parece ter entrado no movimento integralista ainda estudante, mas chegou
ao posto de lider regional da Acdo Integralista Brasileira no Rio de Janeiro.
(TRINDADE, 1979, p. 120) O militar Jaime Ferreira da Silva chegou a ser eleito
vereador no Rio de Janeiro pelo PRP (Partido de Representagdo Popular) em 1947.%
Partido fundado em 1945 (CALIL, 2005, p. 226), e que abrigou os principais
integralistas. Além de Jaime Ferreira da Silva, Jair Tavares e Raimundo Padilha
chegaram a ser membros do PRP. Jair Tavares, ou Jayr Tavares, como 0S jornais
brasileiros da época grafavam, e Francisco Caruso Gomes também ndo sdo citados pela
literatura especializada no integralismo como destacadas liderancas, que ficaram
conhecidos, em 1945, porque foram presos pela policia da Argentina a pedido do
Uruguai, acusados de atividades de propaganda nazista.”® Todos os citados negaram
envolvimento em atividades favoraveis ao Eixo. O Major Jaime Ferreira da Silva,
inclusive, teria mandado um telegrama para o General Gois Monteiro pedindo abertura
de inquérito para investigar suas proprias atividades.*

O Chile recebe pequeno destaque, 0 que é, até certo ponto, surpreendente, dado
o reconhecido esfor¢o do governo de Peron em buscar uma aproximagdo com este pais.
(CAVLAK, 2008, p. 119) Pero6n é acusado diretamente de ter usado seu cargo de adido
militar no Chile, entre 1936 e 1938, para buscar uma aproximacdo com simpatizantes
chilenos do nazifascismo, para os quais teria oferecido, em Janeiro de 1944, uma ajuda
de um milhdo de ddlares, mas o texto sugere que a ajuda ndo se concretizou.

Finalmente, temos um paragrafo sobre Paraguai e Uruguai, onde sdo feitas
afirmacdes genéricas sobre a existéncia de colaboracdo entre militares argentinos e
alemédes para estabelecer ramificacGes nesses paises. Nenhum nome ¢é citado. H4 um
claro contraste entre o detalhamento das acusacdes que envolvem a Bolivia e o Brasil e
0s outros trés paises citados.

O objetivo desse texto ndo ¢ fazer um exame exaustivo do “Livro Azul”, mas
destacar os aspectos que envolviam e podiam sensibilizar mais diretamente outras

nacdes do sistema interamericano que estava sendo criado nesse momento. Nas secoes

22 A Noite, 29 de janeiro de 1947, p. 2.

2 A Noite, 24 de janeiro de 1945. Ver também, Correio da Manha, 09 de janeiro de 1945, p. 1 e Correio
da Manha, 19 de fevereiro de 1946, p. 1. Nesta Gltima edi¢do, encontramos uma entrevista com Francisco
Caruso Gomes realizada por Rubem Braga.

24 O telegrama foi publicado pelo jornal A Noite, 14 de fevereiro de 1946, p. 7.
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seguintes, o texto passa a se concentrar principalmente no fato de que os governos de
Castillo e Farrell teriam mantido durante toda a Segunda Guerra uma politica de
colaboragdo com o Eixo, ndo obstante em alguns momentos cite outras nacbes do
continente e por varias vezes aponte para 0 apoio da Espanha de Franco como sendo
praticamente um terceiro elemento da alianga da Argentina com a Alemanha Nazista.

Podemos resumir as evidéncias da colaboracdo com o Eixo num conjunto de
acusacgoes, algumas genéricas, como 0s contatos frequentes de lideres argentinos com
representantes do Eixo, outras mais especificas como a protecdo governamental
fornecida para o estabelecimento de uma rede de espionagem na América do Sul ou 0s
esforcos no sentindo de obter armamento na Alemanha, com o objetivo provavel de
atacar os paises vizinhos. O governo argentino também € acusado de proteger as
atividades de empresas da Alemanha na Argentina, assim como escolas, jornais e outras
instituicdes, mesmo que fossem cidaddos de nagdes do Eixo. Finalmente, os generais
argentinos sdo acusados de utilizar a forca para calar a oposicéo e especialmente aqueles
que se opunham a aproximacao da Argentina com o Eixo. Até mesmo o fato de que a
Argentina acordou com a Alemanha a intensificacdo da propaganda anticomunista €
citado como evidéncia.”

Muitas dezenas de nomes sdo citados nas acusagOes contidas no Livro Azul. Em
nosso texto, ndo temos, de modo algum, a intencdo de discutir a veracidade das
dendncias. De um ponto de vista assumidamente subjetivo, avaliamos que muitas delas
parecem exageradas e pouco fundamentadas. Entretanto, ndo deixamos de notar que
alguns dos nomes citados vdo reaparecer no estudo muito bem documentado de UKi
Goiii (2004) sobre a ligagcdo da Alemanha nazista com o governo militar da Argentina.
Ha pelo menos cinco personagens que tém destaque na obra do historiador argentino e
também no Livro Azul: Juan Carlos Goyeneche, Osmar Hellmuth, Enrique Ruiz
Guinazu, Johannes Siegfried Becker e Ludwig Freude, além de Perén, é claro.?® Ludwig
Freude foi um empresario alemdo residente na Argentina que aparece entre 0S
“principais personagens” do livro de Gofii (2004, p. 14)*’ e mereceu uma pégina inteira

28
l.

dedicada ao seu caso no Livro Azul.”” N&o h4, evidentemente, uma superposicao total,

% Blue Book on Argentina, Op. Cit., p. 20.

%6 praticamente 0s mesmos personagens também aparecem em uma pesquisa anterior a de Gofii: Ronald
C. The “Nazi menace” in Argentina, 1931-1947. Stanford, Calif.: Stanford University Press, 1992.

%" Blue Book on Argentina, p. 14.

28 Blue Book on Argentina, p. 40.
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muitas acusagOes contidas no Livro Azul ndo encontram eco na pesquisa de Gofii, que,
por seu turno, é mais amplo em varios aspectos e desvendou ligacdes que talvez o
Departamento de Estado dos EUA nem imaginasse. O Livro Azul é citado na
bibliografia do trabalho de Gofii e pode ter ajudado na sua pesquisa para os capitulos
iniciais, mas seu trabalho vai muito além, inclusive, investigando o governo de Peron,
gue nem havia se iniciado quando o Livro Azul foi publicado.

Voltando ao texto do Livro Azul, antes das conclus@es, ainda podemos encontrar
uma interessante se¢do intitulada “As Caracteristicas Nazifascistas do Regime
Argentino”. Aberta com uma citagdo de um discurso de Roosevelt, de setembro de
1944, sobre a situacdo da Argentina, a secdo faz uma espécie de estudo social e politico,
tentando demonstrar que a nacdo platina, sob os governos de Castillo e Farrell,
transformou-se num Estado totalitario, semelhante aqueles que compunham o Eixo. As
evidéncias sdo a repressdo e o terrorismo estatal, o controle dos sindicatos, a
intervencdo no sistema educacional, o controle sobre a imprensa, a militarizacdo da
sociedade e 0 aumento dos gastos militares. Do ponto de vista do nosso estudo, contudo,
o mais relevante ¢ que em varios momentos o “Livro Azul” compara os procedimentos
do governo argentino com o que tinha sido estabelecido pela Ata de Chapultepec,
resultado da Conferéncia Interamericana sobre Problemas da Guerra e da Paz. Como
quando cita a Resolucdo XI da Ata do México que menciona a adesdo aos valores
democraticos e o respeito aos direitos individuais, para depois caracterizar o0 Regime
Militar Argentino como um estado policial que persegue todos os seus opositores.?
Também, quando cita a Resolu¢do XXIX da mesma Ata, sobre a importancia de adotar
valores democréaticos no sistema de ensino, para depois denunciar o controle que o
Governo Militar exercia sobre as escolas.*® Ha um claro objetivo de demonstrar que a
Argentina ndo seguia os ditames estabelecidos na Conferéncia e, portanto, constituia

uma espécie de “paria” no sistema interamericano.

As Repercussoes do “Livro Azul” e o impasse em torno da Conferéncia
Internacional para a Manutengao da Paz e da Segurancga Continental

% Blue Book on Argentina, p. 47.
% Blue Book on Argentina, p. 52.
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Imediatamente apds a divulgacdo do Livro Azul, comecaram as especula¢des
sobre um segundo adiamento da Conferéncia do Rio de Janeiro, o que, como ja
mencionamos, concretizou-se no inicio de Marco de 1946. Segundo luri Cavlak, a
Embaixada brasileira na Argentina recomendou o adiamento “uma vez que ndo se deve
excluir a Argentina da reunido e nem pode recebé-la com agrado.” (CAVLAK, 2008, p.
90) As repercussdes das dendncias na imprensa dos EUA e do Brasil foram imensas. No
Brasil, fizemos um levantamento mais exaustivo em dois jornais cariocas: 0
declaradamente oposicionista Correio da Manh& e o situacionista, quase um jornal
oficial, A Noite®.. Curiosamente, as fontes estrangeiras dos dois jornais eram muitas
vezes as mesmas.

A revista The Nation, reconhecidamente ligada ao Partido Democrata, pouco
depois da divulgacdo do Livro Azul, publicou uma matéria, assinada por Stanley Ross,
intitulada Perén, um Hitler Sul-americano®, a qual foi citada por pelo menos um jornal
brasileiro.** Poucos dias depois, a revista publicou um perfil bastante elogioso do
Secretario Spruille Braden, destacando sua atuagdo contra o governo da Argentina e
contra Per6n.* Finalmente, a editora da revista, Freda Kirchwey, enviou uma carta para
0 Conselho de Seguranca da ONU, em papel timbrado da revista, onde reproduziu
trechos do “Livro Azul” e pediu a exclusio da Argentina da Organizagdo.*

A carta da editora para a ONU e a grande quantidade de matérias na revista
contra Perdn, varias antes mesmo da publicacdo do Livro Azul, caracterizam
praticamente uma campanha do veiculo. Contudo, outros veiculos informaram sobre a
publicacdo do Livro Azul e sua repercusséo, reverberando na imprensa brasileira. O
jornal A Noite, além da Revista The Nation, cita matéria assinada por repérter da United
Press, em Londres, mencionando a expectativa de que alguma delegacao,

provavelmente a da URSS, pediria a exclusio da Argentina da ONU.** A mesma

%! \er Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro P6s-1930. FGV-CPDOC. Verbetes Correio da Manha e
A Noite.

%2 The Nation, 16 de fevereiro de 1946, p. 189-194.

¥ A Noite, 14 de fevereiro de 1946, capa e p. 7.

* The Nation, 23 de fevereiro de 1946, p. 215-219.

% Freda Kirchwey to Dr. Quo Tai-chi, President of the Security Council United Nations Organization,
Bronx, New York, 27 de Marco de 1946. Herbert H. Lehman Papers, Special Correspondence Files, Rare
Book  and Manuscript ~ Library,  Columbia  University  Library. Disponivel  em:
http://www.columbia.edu/cu/lweb/digital/collections/rbml/lehman/pdfs/0488/ldpd_leh 0488 0012.pdf
Acesso em: 29/12/2014.

% A URSS nio formalizou o pedido de exclusio da ONU, embora pouco tempo antes tenha se oposto &
participacdo da Argentina na instituicdo. Talvez, a mudanca de posicéao esteja relacionada ao fato de que a
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matéria afirma que a delegagdo dos EUA n&o faria o pedido formal.*’

Na edicdo do dia
seguinte, citando um correspondente do Daily Mail, o jornal vai ainda mais longe e
prevé o rompimento das relacdes entre EUA e Argentina.® No dia 15 de fevereiro,
novamente usando como fonte principal a United Press, mas também o jornal La
Nacion, A Noite comeca a tratar da resposta Argentina e informa que os EUA n&o iriam
romper relagdes com a Argentina.>® Sobre o rompimento das relagdes, parece que a
estratégia dos EUA era esperar a reacdo das outras republicas para, talvez, propor um
rompimento coletivo.”’ No dia 18 de fevereiro, usando principalmente a Associated
Press, A Noite trata do Discurso do Embaixador Argentino na ONU e da tréplica do
Departamento de Estado dos EUA sob o titulo “A verdade d6i”*. Na mesma edicdo,
sdo citados dois editoriais, um do New York Times e outro do The Repository de Ohio,

1.2 Mas A Noite nio se

ambos defendendo a pertinéncia de publicar o Livro Azu
limitava a reproduzir noticias estrangeiras. Além de buscar apurar as denuncias contra
os integralistas brasileiros, seu colunista, Nemo Canabarro, defendeu a exclusdo da
Argentina da ONU e da Conferéncia do Rio de Janeiro.*”®

O jornal Correio da Manha também comecou a mencionar o Livro Azul na sua
edicdo de 13 de fevereiro, usando como fonte um jornalista da Associated Press que
também serviu de fonte para matérias do jornal A Noite.** No dia seguinte, o Correio
reproduz trechos do New York Times e do Herald Tribune, que teriam dado bastante
destaque para matérias sobre o Livro Azul.*® Mas o Correio da Manha produziu um
interessante material préprio, enviando o mesmo Rubem Braga, que entrevistou o Dr.
Caruso, para Buenos Aires, onde ele obteve uma entrevista com o lider comunista
Rodolfo Ghioldi. Na entrevista, percebemos que Ghioldi apoiou claramente as

denuncias do Livro Azul e declarou que “o Peronismo ¢ fascismo” e que a vitéria de

URSS e a Argentina estavam nesse momento negociando o reatamento de suas relagGes diplomaticas.
Segundo Rapoport, com intermediacdo de Prestes. Ver RAPOPORT, Mario. Politica y Diplomacia en la
Argentina, las relaciones con EE.UU. y la URSS. Buenos Aires: Editorial Tesis, 1987, p. 24, 25.

" A Noite, 13 de fevereiro de 1946, capa, p. 7, 8.

% A Noite, 14 de fevereiro de 1946, p. 3.

% A Noite, 15 de fevereiro de 1946, p. 2.

%0 Office of the historian. Disponivel em: https:/history.state.gov/historicaldocuments/frus1946v11/d206
Acesso em: 08 de abril de 2015.

*1 A Noite, 18 de fevereiro de 1946, p. 1.

*2 A Noite, 18 de fevereiro de 1946, p. 14.

3 A Noite, 14 de fevereiro de 1946, p. 10.

* Correio da Manha, 13 de fevereiro de 1946, capa e p. 3.

*® Correio da Manh, 14 de fevereiro de 1946, capa e p. 3.
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Peron poderia significar a necessidade de uma nova guerra para restaurar a democracia
no pais. Quase ao mesmo tempo, Luis Carlos Prestes declarava que o Livro Azul era
uma manobra imperialista dos EUA para dividir e subjugar os paises latino-
americanos.*

O Correio da Manha registrou que o Livro Azul repercutiu na Assembleia
Constituinte, tendo sido votado um requerimento para exigir que o poder executivo
tomasse providéncias acerca das dentncias.*” O Correio da Manha também noticiou a
resposta de Peron ao Departamento de Estado, mas, na mesma edi¢do, mencionou a
publicagdo por parte da Revista Life de uma foto de Per6n jantando com Rudolph
Freude, filho de Ludwig Freude, ja mencionado aqui, e acusado no Livro Azul de ser
uma das principais ligacdes do governo argentino com o governo nazista.”* Ao
comentar mais detidamente o Livro Azul e branco (a resposta de Perén ao Livro Azul)
em coluna na capa do jornal, Rubem Braga afirma que as denuncias do Livro Azul
“continuam de pé”, ainda que ndo se possa confirmar a veracidade de todas elas. Para o
jornalista, a resposta de Perdn foi fragil. Sua estratégia foi, para aquilo que era dificil
negar, jogar a responsabilidade totalmente nas costas do Presidente Castillo, sem
envolvimento de Farrell e Perdn, e, na maior parte da réplica, acusar Braden de defender
interesses escusos, corruptos e imperialistas. O jornalista ndo deixou de notar que o
Livro Azul e branco cita mais de uma vez as afirmac@es de Luis Carlos Prestes em
defesa do regime argentino.* N&o nos aprofundaremos no contraste entre o Livro Azul
e o Livro Azul e Branco porque, na documentagdo diplomatica, o segundo praticamente
ndo é citado, porém, Rubem Braga parece ter feito uma leitura bastante atenta da réplica

de Peron.

A Reacdo do Itamaraty, das outras Republicas Latino-Americanas e 0 recuo dos
EUA

Na primeira manifestacdo oficial registrada pela imprensa, o chanceler
brasileiro, Jodo Neves da Fontoura, evitou manifestar um posicionamento claro sobre as

dendncias do Livro Azul, limitando-se a reiterar a ligacdo histérica com os EUA, mas

6 A Noite, 15 de fevereiro de 1946, p. 3.

* Correio da Manhd, 20 de fevereiro de 1946.

*8 Correio da Manha, 23 de fevereiro de 1946, capa.
* Correio da Manha, 01 de Marco de 1946, capa.
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também a politica de manter a unido e a solidariedade pan-americana.”® Para o
chanceler, nem mesmo adiar a Conferéncia do Rio de Janeiro seria necessario; a
Conferéncia poderia ocorrer com a presenca da Argentina, algo que os EUA nao
estavam dispostos a aceitar naquele momento. Sabemos que o adiamento ocorreu. No
Brasil, a consequéncia mais imediata do Livro Azul foi que o governo avisou a Espanha
gue ndo aceitaria 0 Embaixador Eduardo Aun6s como seu representante no pais. Aunos
ja estava em viagem para assumir a Embaixada no Brasil, porém, o diplomata, que antes
atuou na Argentina, foi citado véarias vezes no Livro Azul como um facilitador dos
contatos entre os governos da Argentina, Espanha e Alemanha.>® Seu agrément foi
cancelado e logo depois ele foi declarado “persona non grata”.

Um novo posicionamento do chanceler brasileiro s6 aparece no inicio de Abril
na forma de uma entrevista coletiva. O préprio Jodo Neves fez questdo de enviar para
Getllio Vargas, anexada a uma carta pessoal, recortes de jornal noticiando sua
entrevista. O fato de que o chanceler, Ministro do Governo Dutra, mantivesse Getulio
Vargas tdo informado, indica que sua lealdade continuava com Vargas, mesmo no
momento em que cresciam as divergéncias entre o getulista e 0 governo Dutra. Na carta,
Jodo Neves comenta como sua posicao ficou dificil frente ao duelo Perén X Braden, no
qual foi preciso dosar os compromissos com 0os EUA e nossa tradi¢cdo contréria ao
intervencionismo. Jodo Neves admite que tentou de todo modo adiar um
pronunciamento oficial até o resultado das elei¢cGes na Argentina. Também admite que,
antes de divulgar o texto final, pediu ao embaixador do Brasil nos EUA, Carlos Martins,
que o submetesse a apreciacdo do Secretario de Estado dos EUA. Mais que isso, 0
chanceler sugere que autorizou o embaixador a negociar qualquer modificagdo na forma
do pronunciamento, caso o governo dos EUA nao concordasse com ela, “mas ndo no
conteudo”. O chanceler ficou satisfeito com a repercussdo na imprensa, mesmo ‘“‘a
comunista” e também a da Argentina. Na carta, encontramos anexados recortes do

Jornal do Brasil, Correio da Manha, Tribuna Popular e Jornal do Comércio.>

N posicao “vacilante” do chanceler foi atacada pelo jornal Correio da Manha em 20 de fevereiro de
1946, p. 3.

L A Noite, 19 de fevereiro de 1946, p. 9.

52 Carta de Jodo Neves a Getilio Vargas sobre politica internacional, relagdes entre Argentina-Estados
Unidos, posicdo do Brasil frente ao conflito entre estas duas nacfes etc. Arquivo Getllio Vargas,
CPDOC, GV ¢ 1946.04.06, rolo 9 fot. 0118 a 0120.

Revista Eletrénica da ANPHLAC, ISSN 1679-1061, N2. 22, p. 231-257, Jan./Jun., 2017.
http://revista.anphlac.org.br



249

O contetdo do pronunciamento do Itamaraty foi reproduzido quase
integralmente por todos esses jornais, explicitando-se a posi¢do brasileira de minimizar
as denuncias contidas no Livro Azul e caracterizando-as como ultrapassadas pela nova
realidade do pos-guerra. Apds afirmar que partilhava das preocupac6es do governo dos

EUA, a nota do Itamaraty pondera que:

consumada a vitéria militar das Nagdes Unidas contra o Eixo totalitario, as
revelacbes do referido relatério — todas concernentes a atividades
desenvolvidas pelo inimigo ou outros governos de atitude entdo indefinida —
perdem, em parte, sua temibilidade. (NEVES DA FONTOURA, CPDOC,
1946)

Mais interessante ainda é verificar que a posi¢éo divulgada pelo Itamaraty para a
imprensa brasileira foi bastante coerente com a resposta oficial que o Ministério das
RelacGes Exteriores do Brasil forneceu para seu equivalente estadunidense sobre o
mesmo tema. Essencialmente, o Brasil reafirmou que a conjuntura era muito diferente e
ainda destacou que o fato dos EUA possuirem a bomba atdbmica mudou drasticamente
as relacdes de poder no mundo.*®

Sobre a participacdo da Argentina na Conferéncia do Rio de Janeiro, a nota

afirma:

0 governo brasileiro reafirma o seu empenho para que seja assinado tao cedo
guanto possivel, 0 pacto de assisténcia mutua entre as nagdes do hemisfério.
Evidentemente, o referido instrumento s6 terd valor efetivo na obra de
consolidacdo da paz se for subscrito pela totalidade das nacdes americanas.>

Finalmente, sobre as relagdes do Brasil com a Argentina e a nova realidade pos-

eleitoral, a nota afirma:

de vez que todos os partidos argentinos empenhados no ultimo pleito
timbraram em proclamar que foi livre e escorreito o pronunciamento popular,
0 nosso Pais continuard as relacGes diplomaticas habituais com o Governo
que sair da apuracéo eleitoral na grande nagéo do sul do Continente.>®

Apesar dos cuidados para ndo ofender a posi¢do dos EUA, a mensagem € clara.
O governo brasileiro considerava que o sentido das denuncias havia caducado em

funcdo do final da guerra e também da eleicdo democréatica de Peron — no momento da

% FOREIGN RELATIONS, 1946, VOLUME XI. Disponivel em: http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-
bin/FRUS/FRUS-idx?type=turn&entity=FRUS.FRUS1946v11.p0026&id=FRUS.FRUS1946v11&isize=
text Acesso em: 10 de maio de 2016.

** 1dem, e também, Correio da Manha, 05 de abril de 1946, p. 2.

*° |dem, e também, Correio da Manhd, 05 de abril de 1946, p. 2.
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divulgacdo da nota, o estdgio da apuragdo indicava claramente a vitoria de Peron—, e a
Conferéncia do Rio de Janeiro precisava contar com a participacdo da Argentina.

Mesmo entre os recortes selecionados pelo proprio chanceler, é possivel
perceber pelo menos uma contestacdo. O jornalista da Tribuna Popular questionou Joédo
Neves sobre a incoeréncia de negar o agrément para o embaixador da Espanha, Eduardo
Aunds, e ndo tomar nenhuma atitude sobre os integralistas denunciados pelo Livro
Azul. Jodo Neves se limitou a responder que o governo ndo estava preocupado com a
acdo dos integralistas, 0 que era coerente com o esforco em minimizar as dendncias do
Livro Azul.*®

Pouco depois dessa entrevista, A Noite informa — usando como fonte a
Associated Press que, por sua vez, cita um porta-voz do departamento de Estado dos
EUA — que dez republicas tinham se manifestado sobre as denincias do Livro Azul:
Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, Guatemala, México, Nicardgua, Peru e
Uruguai, mas que as manifestacdes eram confidenciais.>” Porém, alguns dias depois, o
Departamento de Estado publicou uma nota com uma espécie de resumo das respostas
obtidas, menos da metade dos paises do continente teriam respondido, alguns
concordando integralmente com a posicdo do EUA, outros afirmando que o resultado
das eleicbes mudou o panorama. Sabemos que o Brasil foi um dos paises que se
posicionou entre aqueles que defendiam que as dendncias estavam ultrapassadas.®®
Analisando os documentos publicados pelo Ministério das Rela¢des Exteriores do EUA,
encontramos posi¢Ges contrarias aos interesses dos EUA também por parte do

Equador®, México®, Chile®!, Cuba®, Paraguai®, Venezuela® e Panaméa®. A Republica

*® Tribuna Popular, 05 de abril de 1946.

>" A Noite, 04 de abril de 1946, p. 12.

% A Noite, 09 de abril de 1946, p. 7. Ver também: FOREIGN RELATIONS, 1946, VOLUME XI.
Disponivel em: http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx?type=turn&entity=FRUS.FRUS
1946v11.p0026&id=FRUS.FRUS1946v11&isize=text Acesso em: 08 de junho de 2015.

% Na resposta do Embaixador do Equador, 0 mesmo expressou que a posicdo do Pais tinha também o
apoio do Chile e do Peru: Disponivel em: https://history.state.gov/historicaldocuments
/frus1946v11/d197m Acesso em: 14/11/2015.

80 Segundo a embaixada dos EUA no México, o governo mexicano pediu explicitamente que seu pais ndo
fosse numericamente incluido entre aqueles que concordavam com a avaliagdo dos EUA sobre a situagao
da Argentina: Disponivel em: http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx?type=turn&entity
=FRUS.FRUS1946v11.p0037&id=FRUS.FRUS1946v11&isize=text Acesso em: 15/02/2016

%1 Disponivel em: http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx?type=turn&entity=FRUS.FR
US1946v11.p0032&id=FRUS.FRUS1946v11&isize=text Acesso em: 02/02/2016.

%2 Disponivel em: http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx?type=turn&entity=FRUS.FRU
S1946v11.p0033&id=FRUS.FRUS1946v11&isize=text Acesso em: 02/02/2016.

NPHLAC

ssoci iacianal de Pesquisadones e
dé Histria das A

Revista Eletrénica da ANPHLAC, ISSN 1679-1061, N2. 22, p. 231-257, Jan./Jun., 2017.
http://revista.anphlac.org.br


http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx?type=turn&entity=FRUS.FRUS%201946v11.p0026&id=FRUS.FRUS1946v11&isize=text
http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx?type=turn&entity=FRUS.FRUS%201946v11.p0026&id=FRUS.FRUS1946v11&isize=text
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1946v11/d197m
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1946v11/d197m
http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx?type=turn&entity=FRUS.FRUS1946v11.p0037&id=FRUS.FRUS1946v11&isize=text
http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx?type=turn&entity=FRUS.FRUS1946v11.p0037&id=FRUS.FRUS1946v11&isize=text
http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx?type=turn&entity=FRUS.FRUS1946v11.p0032&id=FRUS.FRUS1946v11&isize=text
http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx?type=turn&entity=FRUS.FRUS1946v11.p0032&id=FRUS.FRUS1946v11&isize=text
http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx?type=turn&entity=FRUS.FRUS1946v11.p0033&id=FRUS.FRUS1946v11&isize=text
http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx?type=turn&entity=FRUS.FRUS1946v11.p0033&id=FRUS.FRUS1946v11&isize=text

251

Dominicana® e a Coldmbia®” manifestaram posicOes bastante ambiguas. Assim, €
possivel perceber que a maioria dos governos que responderam a consulta dos EUA
manifestou uma posicdo contraria a defendida pelo mesmo.® Posicionamentos
entusiasticamente favordveis aos EUA vieram apenas do Uruguai, da Guatemala, da
Nicaragua® e de Honduras™. As respostas parecem ter agradado mais ao governo da
Argentina do que ao governo dos EUA.

A partir de Marco de 1946, quando a vitoria eleitoral de Peron se concretizou, a
imprensa brasileira comegou a repercutir declaracdes de autoridades dos EUA
criticando a publicacdo do Livro Azul e a politica de tipo intervencionista praticada pelo
subsecretario Braden. Foi o caso, por exemplo, das declaracdes do Senador Republicano
Harlan Bushfield, sendo que o Senador parece muito preocupado também em evitar que
se cometesse contra a Espanha de Franco o mesmo “erro” que se cometeu contra a
Argentina: “A despeito da experiéncia argentina, o departamento de Estado ainda insiste
em envolver a ONU nas questdes internas da Espanha.”’* Também, a imprensa parece
ter reavaliado sua posicao depois da confirmacao do resultado das elei¢Bes argentinas.
O Correio da Manhd publicou um texto intitulado InGtil recordar os erros do passado:
trigo ndo tem cor politica; o primeiro titulo refere-se a um editorial do New York Times
que defende a manutencédo das relacdes com a Argentina e o reconhecimento da vitdria
de Perdn; o segundo remete a uma matéria do La Guardia que ressaltava a dependéncia
que o mundo do pés-guerra tinha do trigo argentino.”

Em meados de Abril, A Noite, usando como fonte a United Press, cita uma

Conferéncia de Summer Welles com duras criticas a politica recente dos EUA para a

% Disponivel em: http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx?type=turn&entity=FRUS.FRU
S$1946v11.p0036&id=FRUS.FRUS1946v11&isize=text Acesso em: 06/02/2016.
% Disponivel em: http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx?type=turn&entity=FRUS.FRU
S1946v11.p0038&id=FRUS.FRUS1946v11&isize=text Acesso em: 10/02/2016.
% Disponivel em: http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx?type=turn&entity=FRUS.FRU
S1946v11.p0030&id=FRUS.FRUS1946v11&isize=text Acesso em: 10/02/2016.

Disponivel em: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1946v11/d184  Acesso em:
08/03/2016.
" Disponivel em: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1946v11/d191  Acesso  em:
08/03/2016.
68 Disponivel em: http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx?type=turn&entity=FRUS.FR
US1946v11.p0221&id=FRUS.FRUS1946v11&isize=text Acesso em: 08/03/2016.
% Disponivel em: http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx?type=turn&entity=FRUS.FRU
S$1946v11.p0245&id=FRUS.FRUS1946v11&isize=M Acesso em: 08/03/2016.
" Disponivel em: http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx?type=turn&entity=FRUS.FRU
S$1946v11.p0246&id=FRUS.FRUS1946v11&isize=M Acesso em: 15/03/2016.
! Correio da Manh4, 20 de marco de 1946, capa.
"2 Correio da Manh4, 31 de marco de 1946.
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América Latina, e especialmente a politica “unilateral e coercitiva contra a Argentina”.
O ex-Subsecretario de Estado solicitou o retorno imediato da politica de boa vizinhanga
e citou explicitamente o Livro Azul, acusando o departamento de Estado de “opor-se em
forma histérica a eleicdo de Per6n”. Também reclamou dos dois adiamentos da
Conferéncia do Rio de Janeiro e solicitou imediata reunido de todos os chanceleres do
Continente para “que possa ser reparado, antes que seja demasiado tarde, o dano a
solidariedade do hemisfério.””® O resultado das elei¢cdes na Argentina e as respostas dos
paises latino-americanos ao memorando que acompanhou o Livro Azul parecem ter
mudado bastante o clima em torno do problema argentino, inclusive com repercussoes
internas nos EUA.

E claro que o Brasil, por ser a sede da proxima conferéncia continental e
principal aliado dos EUA durante a Segunda Guerra, teve um papel central nos rumos
que o problema Argentino tomou. Cabia ao Brasil convidar as representacdes das
Republicas americanas. Pela documentacdo do Itamaraty, reunida na pasta sobre a
Conferéncia do Rio de Janeiro, podemos perceber que o governo brasileiro buscou se
informar sobre a posicdo das Republicas do continente em paralelo as informacdes que
recebia dos EUA. Como exemplo, podemos citar que a Embaixada do Brasil no Peru
enviou para o Itamaraty um recorte do Jornal La Cronica com a divulgacdo da resposta
do governo peruano ao Livro Azul. Resposta em grande parte semelhante a do Brasil,
ressaltando que as eleicdes na Argentina mudaram o cenario e que o pais deveria
participar da Conferéncia do Rio de Janeiro.”* Também encontramos uma resposta
oficial do Ministério das Relagfes Exteriores da Venezuela enviada diretamente para o
Itamaraty, igualmente concordando que a Argentina deveria participar da Conferéncia
do Rio de Janeiro, uma vez que as elei¢des reestabeleceram as condi¢des democraticas
no pais.” Devemos notar que quando o Departamento de Estado dos EUA comunicou a
resposta dos paises latino-americanos, listou dez replblicas, mas ndo incluiu a
Venezuela e o Panama. Temos evidéncias para acreditar que o governo dos EUA tentou
minimizar o numero de respostas negativas ao seu interesse no seu comunicado ao

publico.

® A Noite, 15 de abril de 1946, p. 10.
" Oficio 6870, de 07 de maio de 1946. Lata 1797 AHI.
5 Estados Unidos da Venezuela, oficio 1129. Lata 1797, AHI.
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Talvez o documento mais importante encontrado no arquivo do Itamaraty tenha
vindo da Embaixada dos EUA no Brasil. No inicio de Abril de 1946, a Embaixada dos
EUA informou ao Itamaraty o conteddo das respostas dos paises americanos ao Livro
Azul nos mesmos termos vagos que foram noticiados pela imprensa, mas, na nota
oficial, o governo dos EUA admite que diante do conteldo das respostas passava a

defender que a Conferéncia do Rio de Janeiro ocorresse o mais rapido possivel °

e com
a participacdo de todas as Republicas, algo que ndo foi publicizado de forma explicita
naquele momento. Posteriormente, a Unido Pan-americana decidiu que caberia ao
governo do Brasil marcar a data mais apropriada e formalizar os convites, embora,
evidentemente, tudo continuasse a ser coordenado com o governo dos EUA.

A Conferéncia do Rio de Janeiro, que na realidade ocorreu no Hotel Quitandinha
em Petropolis, foi marcada para Agosto de 1947 e a Argentina participou de forma
destacada. A nacgdo platina chegou a pleitear junto as outras Republicas do continente a
vice-presidéncia da Reunido’’, pleito que foi prontamente recusado. A Delegacio do
Uruguai na Unido Pan-americana, antes da realizacdo da Conferéncia, ainda apresentou
uma proposta de Tratado de Mutua Defesa inspirado na Doutrina Larreta, que parece ter
recebido o apoio da Guatemala.”® A proposta foi derrotada. Contudo, neste texto, néo
entraremos em detalhes sobre a Conferéncia em si. Nosso objetivo principal foi mostrar
as dificuldades que envolveram a montagem do sistema interamericano entre a
Conferéncia de Chapultepec e a Conferéncia do Rio de Janeiro, a centralidade do
problema Argentino e o comportamento dos EUA e do Brasil em relagdo ao mesmo,
bem como as repercussdes da questdo na imprensa brasileira.

Antes da realizagdo da Conferéncia do Rio de Janeiro ainda houve tempo para
que o chanceler brasileiro Jodo Neves da Fontoura fosse substituido por Raul
Fernandes, jurista e diplomata ligado a Unido Democréatica Nacional (UDN), em funcéo
do acordo interpartidario celebrado entre o Partido da Social Democracia (PSD), do
presidente Dutra, e a UDN. Porém, ainda que Raul Fernandes seja reconhecido como

um chanceler profundamente submisso aos interesses dos EUA, essa mudanca nao

’® Memorando 5007 de 05 de abril de 1946. Lata 1797, AHI.

" Embaixada do Brasil na Argentina, embaixador, Oswaldo Furst, 02/02/1974. Oficio 7286. Lata 1845.
AHI.

’® Embaixada do Brasil no Uruguai, enviado pelo Embaixador José Roberto de Macedo Soares, em 11 de

maio de 1946, oficio 7752, Lata 1797, AHI.
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parece ter influenciado seriamente a realizacdo e os desdobramentos da Conferéncia do

Rio de Janeiro nem o posicionamento do Brasil frente ao problema argentino.
Concluséo

Os Estudos sobre as relac@es internacionais do Brasil no imediato pos-guerra
destacam o alinhamento automatico do Brasil com as posi¢des dos EUA. Gerson Moura
chamou a politica externa do Governo Dutra, tendo a frente, na maior parte do tempo,
os Diplomatas Jodo Neves da Fontoura e Raul Fernandes, de ‘“alinhamento sem
recompensas.” (MOURA, 1991)° Paulo Visentini vai mais longe e afirma que a
diplomacia no governo Dutra vinculou-se “estreitamente a estratégia da Casa Branca”, e
que, especialmente Raul Fernandes, teve uma atuagdo “subserviente” e ‘“quase
caricatural.” (VISENTINI, 2003, p. 23)® Tratando mais especificamente das relacdes
do Brasil com a Argentina, Amado Cervo chamou a mesma de “diplomacia da
obstrucdo.” (CERVO, 2001, p. 157)% Também essa é a opini&o de luri Cavlak que fez
um estudo bastante completo sobre as relag6es diplomaticas dos dois paises durante o
governo de Perén. (CAVLAK, 2008, p. 57)% De modo geral, concordamos com todos
esses vaticinios, porém, a reacdo do Brasil a divulgacdo do Livro Azul pode indicar os
limites do “alinhamento sem recompensas”.

No final, a consequéncia mais imediata da divulgacdo do Livro Azul no Brasil
foi a cassagdo do agrément do Embaixador Eduardo Aunés, que j& havia sido indicado
pela Espanha para assumir seu posto no Brasil. Em estudo especifico sobre o caso,
Sandra Brancato conclui que a cassagdo do agrément e a declaragdo de Aunds como
persona non grata pelo governo Dutra poucos dias depois da divulgacdo do Livro Azul
justifica-se pela necessidade que o governo brasileiro tinha em reafirmar seu
compromisso com a democracia, sua alianca preferencial com os EUA e seu
distanciamento do fascismo. (BRANCATO, 2007, p. 152)%* O problema é que os
mesmos motivos teriam que levar a um posicionamento mais duro com relacdo a

Argentina de Peron, mas isso nao ocorreu.
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No continente, talvez, a consequéncia mais direta do Livro Azul tenha sido o
Golpe que derrubou Villarroel na Bolivia. Pelo menos, é nisso que acredita Laurence
Whitehead. (1996, p. 203)®* Mas, a0 menos outro especialista considera que ndo se pode
fazer uma ligacdo direta entre as agdes do Secretério Braden, a divulgacdo do Livro
Azul e a queda de Villaroel. (ZANATTA, 2006)%* Vimos que o Departamento de
Estado dos EUA néo se sentiu confortavel diante das respostas dos paises do continente
em relacdo a sua politica de exclusdo da Argentina. Sabemos que mais de dez paises
responderam a consulta, e dentre eles uma parte razoavel considerou que as dendncias
estavam ultrapassadas, incluindo o Brasil e o Meéxico. A maioria dos paises do
continente defendeu que a Argentina deveria participar da Conferéncia do Rio de
Janeiro com todos os seus direitos.

Voltando ao Brasil, uma entrevista que Dutra concedeu ao New York Tribune
Herald no auge da crise, e que o Itamaraty arquivou, talvez possa esclarecer a posi¢éo
do pais. Afirmou o presidente que a URSS era o “maior perigo que ameaga o mundo”,
e, portanto, as nacbes americanas, “inclusive os Estados Unidos da América”, devem
chegar a “um acordo com a Argentina, qualquer que seja o perigo que possa representar
o0 presidente eleito, Coronel Juan Domingo Perdn, com o fim de construir uma frente
Gnica contra os Soviets.”®® O Brasil ndo estava disposto a ter um inimigo nas suas
fronteiras e defendia que o isolamento da Argentina poderia jogar o pais platino na
alcada de influéncia soviética, percepcdo que s foi agravada com o reatamento das
relacdes entre a Argentina e a URSS. Por maiores que fossem as restricdes do governo
Dutra ao governo de Perdn, maior era o temor de enfrentar diretamente a Argentina,
considerada naquela época uma nagdo mais desenvolvida econdémica e militarmente que
o0 Brasil. Obstruir sim, enfrentar ndo, parece ter sido o lema do governo brasileiro para a

Argentina, ainda que isso pudesse desagradar aos EUA.

Fontes Primarias

Arquivo do Itamaraty

8 Oficio 306, de 14 de marco de 1946 apud CAVLAK, luri, 2008, p. 90.
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Latas: 88, 1797, 1847, 1879, 1983.

CPDOC: Arquivos Oswaldo Aranha, Getalio Vargas e Eurico Gaspar Dutra.

Biblioteca Nacional:

Correio da Manha e A Noite, Jornal do Comercio e Jornal do Brasil, consultadas
edigOes entre Abril de 1945 e Outubro de 1947.

Arquivo Digital da Revista “The Nation”.
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