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Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar o impacto da estrutura do Sistema Internacional e
das licbes aprendidas com a Guerra das Falklands/Malvinas (1982) sobre o pensamento naval
brasileiro. A questdo é examinada a partir dos artigos da Revista Maritima Brasileira (RMB),
publicados entre 1970-1990, notadamente aqueles escritos pelos oficiais da Marinha do Brasil
(MB). Os artigos sdo analisados a partir de uma contextualizagcdo que tem como pano de
fundo a Guerra Fria, as nuances pelas quais passava o conflito bipolar naquele periodo, bem
como a influéncia daquela disputa sobre o Brasil e sobre a producdo do pensamento
estratégico no pais. Constatou-se que o conflito entre as superpoténcias perdeu espaco na
RMB, ao longo da janela temporal da pesquisa, e que a revista se dedicou a publicar maior
nimero de textos escritos por autores nacionais. Apesar disso, averiguou-se gque nem a
Détente nem o Conflito no Atlantico Sul afetaram significativamente os rumos do pensamento
estratégico naval brasileiro, que se manteve focado no conflito bipolar.
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Naval Thought in the pages of Revista Maritima Brasileira (1970-
1990): Cold War, Détente, and the Falklands/Malvinas War

Abstract

This article aims to define the impact of the structure of the International System and the
lessons learned from the Falklands/Malvinas War (1982) on the Brazilian naval thinking. The
issue is discussed based on articles from the Revista Maritima Brasileira (RMB), published
between 1970-1990, mainly those written by the officers of the Brazilian Navy (MB). The
articles are analyzed from a contextualization that has the Cold War as a background, the
nuances that the bipolar conflict went through in that period, the influence of that dispute on
Brazil, and the production of strategic thinking in the country. It is worth noting that the
conflict between the superpowers lost space in the RMB throughout the research time
window. Furthermore, the journal focused on publishing more texts written by national
authors. Even though, it is shown that neither Détente nor the Conflict in the South Atlantic
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significantly affected the course of Brazilian naval strategic thinking, which remained focused
on the bipolar conflict.
Keywords: Brazilian Naval Thought; Cold War; Falklands/Malvinas.
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Introducao

O objetivo deste artigo é definir o impacto da estrutura do Sistema Internacional e
das licdes aprendidas com a Guerra das Falklands/Malvinas (1982)3 sobre o pensamento naval
brasileiro. Para tal, serdo comparados artigos publicados pelos oficiais da Marinha do Brasil
(MB) na Revista Maritima Brasileira (RMB), na década anterior a guerra (a partir de 1970),
com os textos publicados no pos-conflito (até 1990), apontando se houve afastamento em
relagdo as reflexdes voltadas ao confronto bipolar da Guerra Fria, bem como se eventuais
mudangas teriam relagdo com o aprendizado decorrente do Conflito no Atlantico Sul. Foram
examinados 661 artigos publicados ao longo das 84 edicdes da revista, editadas na janela
temporal da pesquisa (1970-1990). Dentre esses artigos, uma maior atencdo foi dedicada aos
493 textos escritos por oficiais da Marinha do Brasil (129 de autoria de Almirantes, 353 de
Oficiais Superiores e 11 de Oficiais Subalternos/Intermediarios). Um total de 63 artigos foi
selecionado, 45 escritos na década anterior a guerra e 18 apds. Destes, 34 mostraram-se
especialmente relevantes e sdo citados neste trabalho?,

Para alcancar os objetivos propostos, serdo abordados os seguintes pontos: o foco
do pensamento naval no confronto Leste x Oeste; o relacionamento entre o Brasil e seus
vizinhos; a situacdo politica no Brasil, o regime militar e a redemocratizacdo; a importancia
do Poder Maritimo e do Poder Naval para o Brasil e o Entorno Estratégico Brasileiro.

As fontes mostraram que — apesar de o tema ter perdido espaco na revista e da

publicacdo de mais textos escritos por autores nacionais — nem a Détente nem a Guerra das

3 Neste trabalho, as ilhas serdio referenciadas sempre como “Falklands/Malvinas”, a fim de demonstrar isen¢io

em relacdo a discussdo politica em torno da soberania sobre elas. Cabe registrar, entretanto, que a posi¢do do
Estado brasileiro é pelo reconhecimento da soberania argentina sobre as ilhas (NASSIF, 2011).

4 Para maior detalnamento acerca desses artigos, sua classificagdo por areas do conhecimento, seus autores
etc., ver COELHO, 2019, Apéndices, de E a H.
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Malvinas afetaram significativamente o pensamento estratégico naval brasileiro em rela¢éo ao

seu foco no conflito bipolar.

O Foco no Confronto Leste x Oeste

No inicio dos anos 1960, observou-se um abrandamento no nivel de tenséo entre
as duas superpoténcias, EUA e URSS. A Guerra da Coreia (1950-1953) havia passado, bem
como o0s anos de convulsdo na Unido Soviética que se seguiram a morte de Stalin, sem que
um confronto de maiores proporcdes entre os dois blocos houvesse ocorrido. A crise
econbmica pés 2°GM, que assombrava os europeus, ndo se materializou. Pelo contrério,
aquele continente, em sua metade ocidental, usufruiu de um periodo de prosperidade geral.
Foi nesse ambiente que se iniciou Détente. Para Hobsbawm, o resultado dessa fase do
confronto bipolar foi o de um Sistema Internacional relativamente estabilizado, com a
construcdo do muro de Berlim, em 1961, e um acordo tacito visando a estabilidade estratégica
entre as duas superpoténcias, apds a crise dos misseis de 1962. Alem disso, 0s movimentos de
guerrilha na América Latina, liderados por Cuba, ndo conseguiram promover a onda de
revolugdes que se imaginava (HOBSBAWM, 1994, pp. 242-243).

Mingst destaca a cipula de Glassboro, em 1967, entre lideres norte-americanos e
soviéticos, como um passo importante da Détente. Outro evento de destaque ocorreu em
1972, quando foi assinado o primeiro Tratado de Limitacdo de Armas Estratégicas (Strategic
Arms Limitation Talks, SALT I), estabelecendo limites para a quantidade de misseis balisticos
intercontinentais (Intercontinental Ballistic Missile, ICBM) e para as ogivas nucleares, além
de restringir o nimero de instalacdes de misseis antibalisticos a serem mantidas pelas
superpoténcias (MINGST, 2014, posicdo 1448-1450).

Nesse ponto, nota-se que a intervencdo soviética na Checoslovéaquia, em agosto
de 1968 — no intuito de conter movimento de liberalizacdo que se processava naquele pais —
ndo levou a qualquer envolvimento direto por parte da OTAN ou dos EUA. Outro
acontecimento importante foi o estranhamento da China com a URSS. Compondo dissensos
geopoliticos e ideoldgicos, a inimizade entre os dois paises ja estava clara em 1962, quando a

URSS apoiou a india contra a China em choques territoriais e acerca da questdo tibetana. O
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cisma escalou ao longo da década. Em 1969 ele atingiu a fronteira entre os dois paises, com a
ocorréncia de combates entre soviéticos e chineses ao longo do rio Ussuri. A Unido Soviética
e a China tornaram-se inimigas, para beneficio dos EUA. Foi também em 1969 que Richard
Nixon assumiu a presidéncia dos EUA, com 0 objetivo de buscar a reconciliagdo interna e
externa, visando minorar os desdobramentos negativos da Guerra do Vietnd (1965-1973) que,
a despeito do enorme envolvimento militar e econdémico estadunidense, ndo lograva o sucesso
almejado (KISSINGER, 1969, pp. 38-42; POSEN, 2014, p. 30).

No inicio do governo Nixon, o proposito primario da forca nuclear estratégica
prevista por McNamara era dissuadir um ataque nuclear e garantir, com alto grau de
confiabilidade, a destruicdo assegurada do inimigo. Nesse passo, a manutencdo dos estoques
de armamentos nucleares estratégicos, com melhoria de sua qualidade, e a substituicdo
progressiva dos efetivos norte-americanos por tropas aliadas, fora dos EUA, foram 0s passos
iniciais dados por Nixon quando propds as negociacdes SALT, com os soviéticos, em 1970.
Em seguida, houve a reaproximacao (rapprochement) entre chineses e norte-americanos, com
a admissdo da Republica Popular da China na ONU, em 1971, e o posterior reatamento de
relacfes diplomaticas daquele Estado com inimeros paises ocidentais (0 que veio a ocorrer
com o Brasil em agosto de 1974, dentro da politica do pragmatismo responsavel que vigorava
entdo no pais) (XIA, 2006, pp. 13-18).

Nesse passo, em fevereiro de 1972 foi publicado o reporte “A Estrutura
Emergente da Paz” (U.S. Foreign Policy for the 1970’s: The Emerging Structure of Peace),
texto de Nixon ao Congresso dos EUA, que se consolidou com visitas daquele presidente a
Pequim e a Moscou. O governo norte-americano buscava a conciliacdo, privilegiando as
negociacbes com seus adversarios comunistas. A partir dessa filosofia, eles procuravam
substituir o MAD (Mutual Assured Destruction, Destruicdo Mutua Assegurada) pelo MASS
(Mutual Assured Survival and Security, Sobrevivéncia e Seguranca Mutuamente
Asseguradas). Como decorréncia desse espirito surgiram, ainda, o SALT, ja citado, e a MBFR
(Mutual Balanced Force Reduction, Reducdo de Forcas Mutuamente Balanceadas, em nivel
OTAN-Pacto de Varsdvia), tendo o SALT-I sido assinado em maio de 1972. Na sequéncia,

em janeiro de 1973, os EUA puseram fim ao seu engajamento militar direto no Vietna. Por
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outro lado, em outubro daquele ano, o equilibrio do sistema foi colocado a prova com a
Guerra do Yom Kippur, entre arabes e israelenses, mas um acordo de cessar-fogo foi
conseguido, cuja negociagdo contou, inclusive, com troca direta de mensagens entre Nixon e
Brezhnev (FRIEDBERG, 1978, pp. 92-95; EUA, 1972). E importante salientar que a
aproximacdo entre EUA e China foi encarada em Moscou como ameaga, 0 que destravou
pontos de negociacao entre os dois paises que, anteriormente, ndo avancavam. Eram os frutos
da diplomacia triangular de Nixon e da clara relativizacdo da ordem bipolar nas relacGes
internacionais (KISSINGER, 1994).

A despeito desse contexto, o grande nimero de artigos publicados na RMB, entre
1970 e 1990 a respeito do confronto entre as duas superpoténcias — sendo a maioria deles
sobre estratégia militar e estratégia naval — denota que era a Guerra Fria (1947-1991) que
pautava 0 pensamento naval brasileiro. Foram 45 textos publicados antes da Guerra das
Falklands/Malvinas e 18 ap0s. Esse ponto ganha ainda mais destaque quando se observa que
aquele periodo foi marcado por outras questdes bastante significativas, como as crises do
petréleo, as convulsdes internas relacionadas ao regime militar que vigorava no pais e o
processo de redemocratizacdo. Apesar disso, 0 acompanhamento e o estudo do conflito
bipolar foram os temas que mais espaco obtiveram na RMB, entre os artigos da area dos
Estudos Estratégicos®. Vale ressaltar também que a bipolaridade, entdo, circunscrevia-se
quase que exclusivamente ao ambito estratégico-militar. Ao cisma entre a China e a Unido
Soviética, no @mbito da esfera de poder norte-americana, soma-se a retirada da Franca
gaullista da estrutura militar integrada da OTAN, em 1966, e a visita de De Gaulle a Moscou,
em 1967, acdes que revelavam o desejo de acdo autbnoma do pais em suas relaces exteriores
(MUNHOZ e ROLLO, 2015). As fissuras da ordem bipolar nos dois blocos de poder
acrescenta-se a formacdo do Terceiro Mundo, grupo heterogéneo de paises composto,
primordialmente, pelos novos Estados independentes nascidos do processo de emancipagdo
colonial na Asia e na Africa. O movimento dos paises ndo alinhados, criado em 1961 e

capitaneado pelos lideres da India, Egito e lugoslavia, defendendo a ndo intervencio, a

> Estudos Estratégicos sdo entendidos aqui como conjunto de conhecimentos inter-relacionados e
coletivamente construidos, cujo objeto de ensino e pesquisa — de carater politico — é o complexo Defesa
Nacional/Seguranca Internacional (FIGUEIREDO, 2015, pp. 112-113).
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descolonizacdo e o desarmamento, foi fruto direto do surgimento desse grupo de paises que
buscavam afastar-se da agenda politica bipolar das superpoténcias. Convém destacar também
que as transformacdes na politica internacional respondiam a alteragdes econdmicas de fundo.
O chamado Terceiro Mundo aumentou sua parcela de riqueza mundial em virtude do
crescimento econdmico acelerado e do aumento no valor de certas commodities, como o
petréleo. Mais destacado ainda para a erosdo da bipolaridade econdmica do imediato pos-
guerra foi a recuperacdo da Europa e, em especial, do Japdo, que apresentou 0 maior
crescimento econémico entre os grandes PNBs mundiais no periodo. Tudo isso foi
reconhecido pelo presidente Nixon, em julho de 1971, quando afirmou que havia, agora,
cinco centros de poder econdmico no mundo — EUA, URSS, China, Japdo e Europa Ocidental
— e ndo dois (KENNEDY, 1989, pp. 393-394). Tais nuancas estdo, em grande parte, ausentes
das reflexdes aqui examinadas.

O namero total de artigos publicados antes e depois do conflito do Atlantico Sul é
quase 0 mesmo (338 e 323, respectivamente), o que mostra que a reducao do espaco cedido
ao tema em lide, no pés-conflito das Falklands/Malvinas, foi bastante significativa, com o
pensamento naval se afastando consideravelmente daquela temética. Além da reducdo no
namero de textos, observa-se que, antes da guerra, foi grande a busca pelo assunto em
traducbes (25). Entre os oficiais da MB, quase todos os textos foram publicados por oficiais
da Armada (17), com um texto publicado por um oficial fuzileiro naval. Houve ainda a
contribuicdo de dois textos de oficiais do Exército Brasileiro (EB), totalizando, assim, os 45
artigos mencionados, dos quais 22 séo citados neste trabalho.

Para os 18 textos do p6s-Guerra das Falklands/Malvinas, o panorama mostrou-se
bastante distinto, com apenas duas traduces. Dessa forma, fica marcada a busca pelo
pensamento proprio, em substituicdo a simples leitura de autores estrangeiros. Entre os
oficiais da MB, os oficiais fuzileiros passaram a dividir a responsabilidade com seus
companheiros da Armada, com oito textos para cada corpo. Dentre os textos mencionados
acima, serdo destacados aqui os doze que apresentam as contribuigdes mais importantes para

0 objeto desta pesquisa, conforme sera feito também nos itens seguintes do texto.
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Nesse passo, Herrick (1970a e 1970b) — em dois artigos da RMB que séo
traducbes de trechos do livro Soviet Naval Strategy: Fifty Years of Theory and Practice,
editado pelo U.S. Naval Institute em 1968 — escreveu sobre a estratégia naval soviética
durante o governo Khrushchev, comparando a capacidade daquela For¢a Naval com as forcas
das quais a OTAN entdo dispunha. Para o Almirante José Maria do Amaral Oliveira, tradutor
dos textos, a obra de Herrick representou, na época, a primeira tentativa séria de interpretar as
motivacdes e 0s propositos que levavam a Unido Soviética a buscar uma participacdo maior
nas atividades maritimas, desde a pesquisa maritima a exploracdo dos recursos do mar. De
um crescimento acelerado de sua marinha mercante ao aparecimento cada vez mais rotineiro
de novas classes de navios de guerra, em que predominavam novas técnicas e novas armas,
especialmente os misseis.

Cabe notar que a Segunda Guerra exp0s as vulnerabilidades estratégicas daquele
pais: fronteiras facilmente penetraveis, falta de acesso imediato as principais vias maritimas e
falta de maior capacidade de projecdo de poder. Na visao de Joseph Stalin, o Estado soviético
estava cercado por um mundo hostil — seu objetivo maior era o de transformar a URSS em
uma fortaleza intransponivel (PECHATNOV, 2010, pp. 90-111).

Assim, no pés-guerra, os diplomatas e os almirantes soviéticos mapearam uma
série de posicOes estratégicas ao longo das vias maritimas adjacentes as fronteiras no noroeste
do pais. No Extremo Oriente, almejavam recuperar o controle sobre o0s portos maritimos da
Mancharia, além das Ilhas Curilas. No sudoeste, a prioridade era a de buscar o controle sobre
0 estreito turco e por pontos de apoio no Mediterraneo. Porém, ao menos até meados da
década de 1950, a marinha soviética mantinha ainda caracteristicas predominantemente
defensivas (ibidem).

Moorer (1970), entdo Chief of Naval Operations (CNO) da Marinha norte-
americana — em traducdo de texto publicado originalmente nos EUA —, escreveu sobre o
desenvolvimento do Poder Maritimo soviético e o que a Marinha dos EUA vinha fazendo
para enfrentar aquele adversario. Nesse contexto, Adalberto de Barros Nunes (1973), entdo
Ministro da Marinha, escreve sobre o papel a ser exercido pela MB, defendendo que a forca

tinha “a obrigagdo de se constituir com uma forca nacional e ndo apenas como componente
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de uma forga interamericana. Temos que crescer mais rapido do que cresce o Brasil. Temos
que apoiar os interesses nacionais e atender aos compromissos internacionais” (NUNES,
1973, p. 26).
Na sequéncia, Gorshkov, Comandante em Chefe da Marinha da URSS entre
1956-1985 (1974a a 1974h; 1975a a 1975c), teve um conjunto de onze textos intitulado “As
Marinhas na Guerra e na Paz” traduzido para a RMB, a partir de versdo em inglés, publicada
ao longo de onze edi¢cdes da revista norte-americana Proceedings. No Brasil, esses onze
artigos foram publicados em quatro edi¢cdes da RMB. No 4° trimestre de 1974, por exemplo,
dentro de espaco total de nove artigos, quatro foram reservados a obra daquele almirante. No
texto, Gorshkov defende que as Marinhas sdo instrumentos politicos importantes para o
Estado, tanto na guerra quanto na paz. A fim de ilustrar a importancia que era dada ao tema
na época, reproduz-se abaixo nota publicada na revista do 1° trimestre de 1974, cujo titulo era
“Importante™:
A Revista Maritima Brasileira tomou conhecimento de que, no decorrer de 1974, a
revista Proceedings ird publicar uma série de onze artigos de autoria do Almirante
Gorshkov, Comandante-em-Chefe da Marinha Soviética, exprimindo seus pontos de
vista em assuntos relacionados ao Poder Naval e ao Poder Maritimo. Ao anunciar
esse evento, acrescenta o United States Naval Institute que cada artigo sera
comentado por uma autoridade naval da Marinha Norte-Americana, de reconhecida
capacidade. Sempre que possivel, a Revista Maritima Brasileira procura incluir em
suas edi¢cbes a publicacdo de trabalhos relacionados a Marinha Soviética,
considerando o0 seu continuo crescimento e sofisticacdo e as possiveis
consequéncias desses eventos vis-a-vis o Poder Maritimo Brasileiro. Assim foi
quanto a publicacdo da traducdo da "Estratégia Naval Soviética", livro controverso
quanto a validade de suas conclusfes, discutido, inclusive, pela dire¢do do Instituto
Naval da Marinha dos Estados Unidos, quanto a validade de sua publicacdo. Ao
tomar conhecimento da decisdo do Naval Institute em publicar os referidos artigos,
procurou o Servico de Documentacdo Geral da Marinha, imediatamente, obter a

autorizacdo daquele 6rgéo, para a reproducdo desses artigos comentados, o que
deverd ocorrer nas proximas edi¢oes (BRASIL, 1974, p.5, grifo nosso).

O Capitdo de Mar e Guerra Jair Olivé (1975), explicando os eventos da época
para os leitores da revista, defende que, ap6s o fim da 2°GM, a humanidade era vista como
que dividida em dois campos rivais, liderados pelos EUA e URSS, inspirados por visoes
incompativeis do que deveria ser a ordem mundial. Para aquele oficial, enquanto a politica

norte-americana era a de desmobilizar suas tropas e reorganizar sua estrutura interna na
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transformacédo da economia de guerra para a de paz, a URSS de Stalin engrossava as fileiras
de suas divisoes terrestres nas fronteiras da Europa Ocidental. Nesse sentido, em fevereiro de
1948, concretizou-se a queda da Tchecoslovaquia por meio de um golpe de Estado que
transformou o pais numa Republica Socialista, conforme o modelo soviético. Por sua vez, a
Hungria, em 1949, tornou-se também uma republica popular, seguindo 0 mesmo modelo da
Tchecoslovaquia. Para Olivé, a Guerra Fria, naquela época, ‘“sofria novo e violento
incremento, em face da estratégia expansionista soviética, que nao se valia apenas de meios
militares convencionais, mas da guerra no campo psicossocial, utilizando o processo de
subversdo das institui¢des locais para a conquista do poder” (OLIVE, 1975, pp. 121-126).

Essa percepcao de que a URSS fortalecia suas posic¢@es junto a Europa Ocidental
no pos-Segunda Guerra correspondia a visdo ocidental acerca da questdo. Na verdade, ndo
havia, entdo, planejamento soviético para expandir sua area de influéncia para além dos
territérios ocupados por suas tropas na guerra. Indicadores notaveis disso sdo a queda do
orcamento militar da URSS em 1946-47 para metade do que fora durante a guerra e a
desmobilizacdo do Exército Vermelho, que, entre 1945 e o final de 1948, passou de quase 12
milhGes para trés milhdes de soldados, fato este divulgado na grande imprensa norte-
americana (MUNHOZ, 2020, pp. 91-92; HOBSBAWM, 1994, p. 232). Em 1975, o registro
feito pelo oficial de Marinha do Brasil prosseguia emulando a visdo norte-americana do
imediato pds-guerra, que utilizou a percepcdo de ameaca soviética sobre a Europa para
mobilizar o pais internamente e referendar politica externa que, pela primeira vez,
comprometia a seguranca dos Estados Unidos em tempos de paz com a do continente
europeu.

No contexto da disputa bipolar estrita, Olivé (1975, pp. 149-151) destaca que, a
época, a U.S. Navy mantinha trés tipos essenciais de forcas, em cumprimento a orientacdo do
Almirante Zumwalt, Chefe de Operagdes Navais da Marinha norte-americana entre 1970-
1974: uma forga de dissuasdo estratégica (composta por 41 submarinos balisticos nucleares);
forcas destinadas a projecdo de poder sobre terra e/ou controle maritimo (compostas de

grupos de ataque de Navios-Aerodromos (NAe), conjugados a forcas de desembarque
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anfibio) e forcas de contencdo ou de presenca (compostas de esquadras em operacoes
distantes) (EUA, 2013).

Passando ao outro lado do embate, observa-se que entre 1948 e 1954, iniciou-se
um grande esforco soviético de construcdo naval, buscando a defesa de seus mares e canais,
associado a ideia de uma esquadra em poténcia. Com a morte de Stalin, em 1953, e a
assuncdo de Khruschev ao poder, surgiram os primeiros sinais de mudanca no conceito de
emprego do Poder Naval soviético, em face da ameaca da utilizacdo dos NAe norte-
americanos como plataformas para ataques nucleares a URSS. Além disso, o
desenvolvimento da tecnologia dos misseis permitiu o renascimento da concepc¢do da Jeune
Ecole®, em detrimento da estratégia da esquadra em poténcia, em face do alto custo gerado
por Forcas Navais nucleadas em torno de poderosos navios de superficie. Destaca-se ainda a
crise de Suez, em 1956, onde ficou patente a fraqueza soviética para intervir no mar, em
fungdo do pequeno ndmero de unidades navais e de seu posicionamento em pontos muito
distantes daquela regido (OLIVE, 1975, pp. 152).

Desse modo, até 1964, época da substituicdo de Khrushchev por Brezhnev, o
programa de construcdo naval soviético sofreu profundas alteragdes, enfatizando a
capacidade combatente dos navios e sua velocidade, para controle das dguas adjacentes ao
territério russo (EUA, 2017). Enfatizavam também concepcdo estratégica naval orientada
para a guerra de corso, com o0 emprego do submarino de ataque em a¢fes contra o trafego
maritimo Ocidental, ao mesmo tempo em que buscariam o desgaste contra possiveis forcas de
ataque de NAe norte-americanos. Esse propdésito geral estava presente na enorme forca
soviética de pequenos meios, tais como navios-patrulha, caca-submarinos, lanchas-
torpedeiras, varredores etc. Nota-se, dessa forma, que aquela Marinha, basicamente dividida
em quatro esquadras — Norte, Baltico, Mar Negro e Pacifico — buscava manter um cordéo
sanitario naval em torno do territrio soviético (OLIVE, 1975, pp. 155-156).

6 Essa concepgdo remete-se a iniciativa de parcela da oficialidade da Marinha francesa, liderada pelo
Almirante Thedphile Aube, de encontrar nova configuracdo para a Marinha de seu pais, afetada pela caréncia
de recursos em razéo do desastroso resultado da guerra contra a Prissia. Era baseada, em linhas gerais, no
emprego do torpedeiro armado com novo torpedo autopropulsado para a defesa da costa francesa contra 0s
grandes encouragados britdnicos — e na Guerra de Corso —, empreendida por cruzadores ligeiros, que se
encarregariam de desgastar o Poder Maritimo do adversario (MATTOS, 2004).
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A crise cubana e o bloqueio naval norte-americano de 1962 determinou nova
reformulacdo na concepcdo estratégica naval soviética. Sobreveio, entdo, a ideia de que as
acOes navais ndo seriam conduzidas apenas nos mares do pais, mas nos oceanos de forma
geral. Para tal, além da dissuasdo proporcionada por seus Submarinos Lancadores de Misseis
Balisticos (SLMB), a URSS langcou-se a um novo programa de construcdo naval com o
propdsito de negar ou eventualmente disputar o controle do mar nas areas maritimas de seu
interesse. Visando disputar o controle maritimo, surgiu em 1969 o programa de construcao de
dois porta-helicopteros e de um NAe (em adi¢do ao Kiev, ja existente), além da transformacéo
progressiva dos Cruzadores Classe Kresta para a Classe Kresta II, que lhes possibilitou
operar com helicopteros e aeronaves V/STOL (pouso e decolagem curta/vertical),
evidenciando importante mudanca de atitude no que tange ao desenvolvimento da aviacao
naval e a introducdo dos NAe na Marinha Soviética, com profundas repercussées em sua
concepcdo estratégica. Cabe destacar o papel do Almirante Gorshkov’ ao longo dessas
transformacdes (OLIVE, 1975, pp. 153-154).

Em complemento ao acima exposto, Gualter Maria Menezes de Magalhaes
(1977), Almirante de Esquadra e entdo chefe do Estado-Maior da Armada, nota que “a
historia, através dos séculos, tem comprovado a superioridade dos Estados ou dos Impérios
alicercados na aplicacdo do Poder Maritimo, o qual tem sido fator preponderante na
expansdo, consolidacdo e manutencdo de areas de influéncia politica e econdomica”. O
almirante defendia que os Estados ou Impérios maritimos que perderam o status de poder
dominante cederam-no a outros Estados ou Impérios também maritimos e que a disputa entre
0 Ocidente e o Leste pela preponderancia nos mares, na década de 1970, ndo fugia a essa
regra. Assim, a URSS, poténcia tradicionalmente continental, compreendeu que, “para
alcancar seus propositos expansionistas — politicos, econdmicos, sociais e militares —
precisava enfrentar, de igual para igual, seus oponentes no campo em que estes, durante
muito tempo, mantiveram indiscutivel supremacia”. Desse modo, procurou desenvolver

aceleradamente os meios flutuantes e aéreos de sua Marinha e estabelecer bases fora de seu

7 Para mais detalhes sobre a influéncia do Almirante Gorshkov no desenvolvimento da marinha soviética, ver o
texto The Paradox of Admiral Gorshkov, publicado pelo Center for International Maritime Security

(HUCKABEY, 2014).
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territorio, para apoiar tanto atividades em tempo de paz como de guerra (MAGALHAES,
1977, pp. 11-12). Mais uma vez fica patente que o oficial de Marinha via uma URSS
determinada a se expandir mundialmente, conforme ditava a narrativa norte-americana.

Segundo Magalhdes, naquele periodo, apenas as duas Marinhas mais poderosas
do mundo — a norte-americana e a soviética — poderiam ter a intencdo de abranger toda a
gama de tarefas atribuidas a uma Forca Naval: controle de areas maritimas, negacdo do uso
do mar, projecdo de poder sobre terra, acdo de presenca e dissuasdo estratégica. Observava
ele ainda que para o Ocidente, a defesa das Linhas de Comunicacdo Maritima (LCM) eram
tratadas como ponto vital, enquanto para o bloco comunista elas ndo possuiam 0 mesmo grau
de importancia, uma vez que delas dependiam em menor grau (MAGALHAES, 1977, pp. 13-
14).

Na sequéncia, Wegener (1977a, 1977b, 1978), almirante da Marinha da
Alemanha, teve seu livro “A Ofensiva Naval Soviética” traduzido — a partir de um volume do
U.S. Naval Institute — e publicado na RMB em trés partes. Era o terceiro livro acerca da
estratégia naval soviética traduzido e publicado na RMB ao longo dos anos 1970. As palavras
do Almirante José Maria do Amaral Oliveira, tradutor dos textos, ajudam na melhor
compreensdo sobre como os oficiais de Marinha daquela época viam a MB em relacdo a
URSS e o0 Poder Naval daquele Estado:

Novamente, o Instituto Naval dos Estados Unidos, ao publicar, em 1975, o livro
“Ofensiva Naval Soviética” de autoria do Almirante (da Marinha da Alemanha
Ocidental), Edward Wegener, possibilitou que houvesse continuidade na analise da
evolugdo naval soviética, pois que séo apresentados, na obra, novos enfoques que
poderiam contribuir de maneira significativa e atualizada para um melhor
entendimento das motivacdes e propdsitos que orientam o planejamento de nosso
mais significativo antagonista (WEGENER, nota do tradutor, 1977a, p. 72, grifo
N0sso).

O Contra-Almirante Mario Cesar Flores® (1980) também abordou essa quest&o,

dizendo que, no caso da eclosdo de uma guerra generalizada — quando as atengfes seriam

8 Mario César Flores (1931-2019) foi Diretor da Escola de Guerra Naval (1983-1986), Chefe do Estado-Maior
da Armada (1989-1990) e Ministro da Marinha (1990-1992). Considerado um dos maiores estrategistas da
forca naval, foi um dos responsaveis pela instalacdo do Centro de Pesquisas da Marinha, em Iper6/SP, onde
desenvolveram-se estudos sobre a energia nuclear. Durante o segundo semestre de 1992, no curso dos
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dirigidas prioritariamente para o Atlantico Norte —, o maior esforco brasileiro deveria se
concentrar na parte Ocidental do oceano, em aguas fronteiras ao Brasil, “onde a nossa atuagao
seria complementada por meio da cooperacdo com as nacles aliadas. Em contrapartida,
caberia também ao Brasil cooperar com o esforco aliado, onde fosse possivel” (FLORES,
1980, pp. 69-70).

O Vice-Almirante Mario Jorge da Fonseca Hermes (1981) argumenta que para o
caso de um confronto entre os EUA e a URSS — que, certamente, envolveria outros Estados —,
nao poderia “haver divida do nosso alinhamento com a causa do mundo democratico”. Em
questdes que ndo envolvessem essa confrontacdo, o Brasil deveria observar o contido nas
Cartas da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e no Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR)®. Caso esse confronto
se desse por meio de guerra de longa duragdo com armamento convencional, — caso que
aquele almirante entendia como de maior probabilidade de envolvimento brasileiro — haveria
necessidade de que a base industrial dos EUA fosse alimentada das matérias-primas
necessarias a manutencdo do esforco de guerra. Ai se tornaria evidente a importancia do

Atlantico Sul e, em especial, do Brasil. Mais ainda, essa relevancia cresceria paulatinamente a

trabalhos da CPI responsavel pelas investigacdes de corrupcao que resultaram na abertura de processo de
impeachment contra Fernando Collor de Melo, Flores manteve entendimentos com o grupo de parlamentares
que negociou reservadamente a transferéncia temporaria do poder para o Vice-presidente Itamar Franco.
Apds a rentincia de Collor, em outubro de 1992, deixou a pasta da Marinha. Foi o Unico integrante do
primeiro escaldo do presidente afastado convidado a permanecer no novo governo. Flores foi nomeado para
a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) — orgdo de inteligéncia, herdeiro do antigo Servigo Nacional de
Informagdes (SNI), extinto em 1990. Em declaragdes a imprensa, Flores garantiu que ndo havia qualquer
semelhancga entre as atividades da SAE e as praticas dos 6rgdos de inteligéncia e informagdo existentes no
regime militar. Publicou diversos trabalhos em jornais e revistas sobre temas relacionados a estratégia militar
e ao campo das relagdes internacionais (DANTAS, 2009). Fez parte também do Grupo de Andlise da
Conjuntura Internacional (USP) e do Nucleo de Estudos Estratégicos da Unicamp (NEE/Unicamp).

° Instrumento de seguranca coletiva criado no mesmo ano do anlncio da Doutrina Truman, em 1947, no Rio
de Janeiro, quando dezenove paises das Américas se reuniram para, textualmente, assegurar a paz por todos
0s meios possiveis, prover auxilio reciproco efetivo para enfrentar ataques armados contra qualquer Estado
americano e conjurar as ameacas de agressdo contra qualquer deles. Trata-se de mecanismo multilateral que
concatena consultas entre as partes e resolucdo de litigios interpares, em detrimento de posturas unilaterais
e/ou ao arrepio do Direito Internacional (FUCCILLE, 2018, pp. 1173-1174). Para além dos aspectos legais,
convém destacar que, do ponto de vista norte-americano, o TIAR, o primeiro tratado de defesa regional
patrocinado pelos Estados Unidos, nunca teve como proposito maior a defesa hemisférica, salvo se tal
ameaca partisse da URSS. O objetivo principal do pacto era formalizar a lideranga norte-americana no
hemisfério ocidental, sedimentando o protagonismo estadunidense sobre a América Latina em um momento
em que eles inauguravam a nova posicao do pais como superpoténcia mundial (MOURA, 1991).
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medida em que o conflito se prolongasse, consequéncia do incremento do trafego maritimo
que seria realizado na regido. Essa situacdo levaria a Marinha dos EUA a ter interesse direto
na MB, além de também na Armada de la Republica Argentina, ARA, que suplementariam os
meios navais norte-americanos designados a operarem no Sul, visto que a maior parte daquela
esquadra estaria alocada em regides de maior prioridade. A extensa costa brasileira, dotada de
pistas de pouso e de instalagbes de controle de voo com capacidade de operar avides
antissubmarino, “permitiriam razoavel grau de controle contra a ameaca submarina soviética
ao trafego maritimo no Atlantico Sul” (HERMES, 1981, pp. 57-58). Esse é um texto que
exemplifica como a MB era pensada predominantemente como forga auxiliar norte-americana
em eventual conflito com a URSS.

Assim, Hermes defende que para os EUA, estreitar lagcos com o Brasil seria
questdo de praticidade, pois as negociagdes estabelecer-se-iam com apenas um pais,
tradicionalmente amigo, em vez de com varios paises da costa oeste da Africa, alguns
inamistosos em relacdo aos EUA. Aquele almirante lembra ainda que o saliente do nordeste
brasileiro, a semelhanca do ocorrido na 2% Guerra Mundial, continuava a ter posicdo de
interesse estratégico para 0s norte-americanos. Desse modo, apesar da distancia que a
América do Sul manteria de um possivel conflito global, ndo se pode ignorar que a posicao
geografica brasileira conferiria a esse Estado “uma grande responsabilidade na protegdo e
controle do trafego maritimo no Atlantico Sul”. Mais ainda, Hermes volta a defender que, na
hipdtese de ocorrer confrontacao militar entre EUA e URSS, “a posi¢do brasileira deve ser ao
lado da causa das democracias ocidentais” (HERMES, 1981, pp. 59-60).

Sob outro prisma, ja no pos-Guerra das Falklands/Malvinas, Sérgio Vasquez de
Aquino (1984), Capitdo de Mar e Guerra, publicou artigo sobre as repercussdes militares da
expansdo soviética na Africa e as agdes do movimento comunista internacional, defendendo
que “aquele movimento visava ndo menos que a conquista do poder, em termos mundiais”.
Assim, a despeito dos antagonismos surgidos no seu interior, que quebraram a estrutura antes
obediente a Moscou, aquele autor defende que 0s grupos comunistas, de maneira geral,
“orientam a sua acdo para a destruicdo da sociedade democratica e capitalista e a erradicacao

do sentimento religioso do seio da humanidade”. Para Aquino, com relagdo aos paises
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alinhados ao bloco Ocidental, “a acdo soviética se manifesta através dos Partidos Comunistas
caudatarios e agentes simpatizantes”, seja por acdes de guerra psicologica, que visam a
“destrui¢do dos valores e da juventude” dos paises-alvo, seja pelo incentivo as aces armadas.
No campo econémico, a URSS e seus seguidores incentivam greves, convulsdes sociais e a
"chantagem energética" sobre o Ocidente, altamente dependente do petréleo arabe. Em
termos militares, Aquino entendia que os soviéticos haviam construido “a maior for¢a militar
que o mundo j& conheceu”, com uma Marinha que navegava em todos os mares € que era
ameaca notavel as linhas de comunicacdes essenciais ao Ocidente. O oficial defendia também
que a estratégia militar soviética era a de obter supremacia total sobre os EUA, em termos
nucleares e convencionais. Para Aquino, inexistia, ja naquela época, o "equilibrio do terror",
pois a balanca do poder pendia para a URSS ndo s6 nos aspectos militares como nos
“decorrentes do tremendo assédio (toxicos, pornografia, perversdo de valores e costumes)
sobre o psicossocial da nacdo norte-americana e de todo o mundo livre” (AQUINO, 1984, pp.
17-19). Fica evidente no texto de Aquino, enviesado em direcdo a visdo estadunidense de
cerco soviético que pouco correspondia a realidade material em que se vivia, o sentimento de
paranoia que pairava entre alguns oficiais, reflexo do discurso norte-americano,
especialmente a partir do governo Reagan, conforme defende Mingst (MINGST, 2014,
posicdo 1527-1535). Assim, mesmo apos o recém-ocorrido Conflito no Atlantico Sul — que
ndo € citado em nenhum momento neste artigo — o foco se mantinha, em boa medida, no
“Inimigo” soviético.

Flores (1985), entdo ja Vice-Almirante, apresenta outra visdo sobre os EUA,
destacando o recrudescimento do posicionamento norte-americano sobre os paises do
continente, no inicio dos anos 1980, que voltava a empregar mecanismos intervencionistas,
como acdo armada e apoio a movimentos contrainsurgentes, em conformidade com o
endurecimento das relacbes EUA-URSS que ocorria naquele periodo (VAISSE, 1995). Desse
modo, e em conformidade com sua visdo acerca da ameaga comunista na América Central e
no Caribe — regides a que os EUA atribuiam alto valor estratégico —, Reagan determina a
intervencdo militar em Granada, em outubro de 1983 (VAISSE, 1995, pp. 162-163). Mais

ainda, “fica evidenciado o intervencionismo norte-americano pelo treinamento de forcas
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antiguerrilha em EI Salvador, pelo apoio ao governo de Napoledn Duarte (1925-1990)
naquele Estado e pela ajuda aos Contras, que tentavam derrotar pela guerrilha o governo de
Managua” (FLORES, 1985, pp. 38-45). Assim, Flores destoa da visdo mais comum — que
pregava alinhamento mais firme aos EUA —, sendo dos poucos oficiais na revista a chamar a
atenco para o carater intervencionista norte-americano®’.

Sob outro prisma, o Capitdo de Fragata fuzileiro naval Mario Valdevez Castro
(1985) — observando as possibilidades de emprego das forcas norte-americanas contra as
forcas soviéticas — argumenta que tanto o bloco Ocidental quanto o bloco comunista
buscavam fortalecer e ampliar suas aptidfes para pronta intervencdo onde quer que
prevalecessem seus respectivos interesses. Para 0 oficial, “a resposta estratégica norte-
americana busca um nivel consistente de flexibilidade global, como evolucédo de uma postura
originalmente setorializada”. Desse modo, ele considerava improvavel, a época, acGes na
direcdo da guerra nuclear intercontinental, bem como eventual reagdo norte-americana,
integrada aos aliados da OTAN, a uma agressdo soviética na Europa Central. Castro destaca
dois condicionantes essenciais para essa concepc¢do. Primeiramente, o fato de que a URSS
intensificava e ampliava, na visdo daquele autor, sua influéncia internacional. O outro era a
crescente dependéncia quanto ao abastecimento de recursos naturais por parte de
fornecedores situados em areas quase sempre politicamente sob tensdo, onde pressfes
politicas e econdmicas levavam a crises para cuja solucao seria preciso fazer uso do recurso a
acdo armada. Castro defende que, naqueles dias, se somava a ameaca Ssoviética a
possibilidade de irromperem crises, de intensidade variada, em areas dispersas pelo globo.
Destaca aquele autor que a probabilidade de ocorréncia dessas Ultimas era maior do que a de

um confronto direto entre EUA e URSS. “Com base nesta postura estratégica, assim

10 Convém destacar que a politica externa estadunidense para a América Central foi um dos aspectos que
distinguiram os governos Carter (1977-1980) e Reagan (1981-1988). No primeiro, o principio de defesa dos
Direitos Humanos levou Washington a criticar regimes autoritarios vigentes em grande parte da América Latina.
Somoza, ditador nicaraguense, ndo contou com apoio norte-americano. Carter evitou interferir diretamente na
regido e pregava solucdo politica moderada para os conflitos I4 vigentes. A vitoria dos sandinistas, em 1980, e a
ascensdo ao poder de Ronald Reagan alteraram radicalmente tal panorama. O novo presidente passou a encarar a
regido, especialmente El Salvador, Nicardgua e Guatemala, como teatro de guerra importante no conflito do
“comunismo contra a democracia”, envidando todos os esforgos, aquém da intervengdo direta, para derrubar o
governo sandinista da Nicaragua durante seu primeiro mandato (MUNHOZ, 2020, pp. 234-239).

"4\, Revista Eletronica da
@\AN PHLAC

Revista Eletrénica da ANPHLAC, ISSN 1679-1061, N2 33, p. 320-358, Jan./Jun., 2022.
http://revista.anphlac.org.br



336

‘4. Révista Eletrénica da
@AN PHUAC

orientada para uma condicao de flexibilidade global, sdo projetadas as perspectivas genéricas
de emprego de forgas convencionais dos EUA” (CASTRO, 1985, pp. 125-128).

Sobre o conflito de 1982 — abordado pelo texto em apenas uma passagem -,
Castro destaca que os britanicos conseguiram iludir o inimigo quanto a localizacdo dos
desembarques; selecionar uma praia com condi¢Ges hidrograficas e de terreno favoraveis ao
seu ataque; empregar o fogo naval, preparando a progressdo da tropa; desembarcar
rapidamente; conquistar o terreno alto dominante da regido do desembarque, cumprindo,
assim, 0s preceitos mais importantes para as opera¢des anfibias (CASTRO, 1985, p. 131).
Assim, fica evidente que seu foco se encontrava no conflito entre as superpoténcias e ndo nas
eventuais implicagbes da guerra no Atlantico Sul para o Brasil e para a MB.

Celso Medeiros Gomes (1985), Capitdo de Fragata fuzileiro naval, escreveu sobre
a capacidade estratégica do Pacto de Varsdvia, defendendo que a analise comparativa entre
ele e seu oponente, a OTAN, mostra que, devido a importancia que a URSS da a uma futura
guerra convencional na Europa, os planos do Pacto para a guerra se mostravam mais realistas
que os da OTAN, o que resultava em adestramento mais eficaz, desenvolvimento de doutrina
militar e fabricacdo de equipamentos e armamento mais adequados ao tipo de luta na Europa.
A partir dai, o autor defende que o Pacto de Varsovia se encontrava mais bem preparado para
a guerra, contando com a vantagem de ter suas tropas dispostas em postura ofensiva, o que
Ihe dava, de inicio, a vantagem da surpresa e da iniciativa sobre o “fragil e falho dispositivo
defensivo da OTAN”. O equilibrio de forcas nucleares estratégicas entre as duas aliangas
conferia a superioridade nuclear tatica do Pacto e a sua grande superioridade convencional
terrestre valor muito elevado, quando se projeta um confronto de forcas na Europa. Para
Gomes, “a estrutura do Pacto Ihe permite respostas mais rapidas, apoiadas por uma logistica
centralizada, mais padronizada e, portanto, mais eficaz” (GOMES, 1985, pp. 110-112).

Mais uma vez, em Castro (1985) e em Gomes (1985) — dois oficiais superiores
fuzileiros navais, em textos que se destacaram no dmbito da producdo académica da Escola
de Guerra Naval —, percebe-se o foco voltado aos fantasmas de um Pacto de Varsovia
militarmente superior, de uma URSS expansionista e de um eventual conflito nuclear. No

lugar de estudarem-se os problemas especificos do Brasil e da MB, procurava-se
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compreender as estratégias norte-americana e soviética para, a partir dai, inferir-se como
deveria se dar a atuacdo da Marinha, coligada as forcas ocidentais. O entendimento de que o
Brasil e, por consequéncia, a Forca Naval brasileira, eram atores que deveriam apoiar as
acoes dos paises desenvolvidos do Ocidente, na luta contra o “inimigo” comunista, estava de
tal forma entronizado na cultura daquela oficialidade, que ndo se percebe nesses textos —
assim como na grande maioria dos artigos daquele periodo — nenhum questionamento sobre
se aquele seria realmente o melhor caminho para o pais. Simplesmente ndo havia esse debate.

Nesse passo, para Sérgio Santangelo (1987), Capitdo de Mar e Guerra, no caso da
deflagragdo de um conflito Leste x Oeste, o carater convencional e de longa duracéo seria o
mais provavel de ocorrer, contrariando os defensores da tese de que as proximas guerras
seriam rapidas e explosivas. Assim, ap6s a reposicao inicial dos meios combatentes, motivada
pelo enorme desgaste das forcas em confronto, haveria necessidade, por parte dos Estados
Unidos e das poténcias europeias, de receberem o apoio logistico de material estratégico
imprescindivel para o prosseguimento da luta. Nesse sentido, o petréleo, por exemplo, seria
necessario ao esforco de guerra e a manutencdo da vida econdmica dos paises do hemisfério
norte. “Aquelas nac¢des hoje diversificam suas fontes de abastecimento, buscando
alternativas, com vistas a reduzir a importa¢ao via Atlantico Sul”. Mais ainda, o fluxo de
petréleo oriundo do Golfo Pérsico pode facilmente ser interrompido por intermédio de
operacdes militares na propria regido. Santangelo entendia ser improvavel a ocorréncia de
contenda que obrigasse a utilizagdo do Atlantico Sul como via alternativa, deduzindo que a
importancia desse oceano para as poténcias industrializadas do Norte era bem menor do que
aparentava a primeira vista e que o trafego maritimo no Atlantico Sul diminuiria
sensivelmente na eventualidade de irromper o referido conflito (SANTANGELO, 1987, p.
70).

Na sequéncia, Santangelo — analisando a capacidade naval e 0s objetivos
prioritarios soviéticos — afirma que a protecdo de suas proprias forcas estratégicas e a
destruicdo das forgas ofensivas da OTAN seriam as tarefas mais importantes da Marinha da
URSS, admitindo-se que somente uma fragdo da frota submarina soviética seria empregada

no ataque ao trafego maritimo aliado, principalmente no Atlantico Norte, durante os estagios
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iniciais de um conflito Leste x Oeste de longa duragdo. Para o oficial, as forcas de superficie
soviéticas provavelmente ndo seriam empregadas em campanhas contra o trafego maritimo.
Nesse caso, a maior ameaca adviria de submarinos e da aviacdo baseada em terra. No
Atlantico Sul, os locais visados seriam as areas focais, devido a grande concentracdo de
navios mercantes ali existentes. No entorno da America do Sul, havia Port of Spain, o saliente
do Nordeste, a area Rio-Santos-Vitoria e, mais abaixo, a area focal do Rio da Prata. O autor
nota que as areas de Port of Spain e a do saliente do Nordeste tinham importancia vital para
os Estados Unidos e para as poténcias europeias, razdo pela qual entendia que o Brasil
poderia contar com apoio substancial, em meios navais, dos EUA e de seus aliados para a
protecdo dessas areas, no caso de um conflito generalizado (SANTANGELO, 1987, pp. 72-
74).

Na sequéncia, Raul da Costa Veiga (1989), Capitdo de Mar e Guerra, escreveu
sobre a Crise dos Misseis de Cuba (1962) e a relacdo daquele evento com o desenvolvimento
da Marinha Soviética. Por fim, o Capitdo de Mar e Guerra da reserva Roberto Fontenelle
Lima (1990) escreveu sobre o pensamento estratégico na era nuclear — em transcricdo de
palestra realizada por aquele oficial na EGN — discorrendo sobre o desenvolvimento da
Guerra Fria, a estratégia nuclear das superpoténcias, bem como sobre a dissuasdo nuclear, a
estratégia da resposta flexivel, as guerras limitadas e os principais acordos e tratados
assinados ou em discussdo naquele periodo. Aborda também a projecdo do Poder Naval e
suas implicagdes, vis-a-vis as duas principais Marinhas do mundo de entéo.

Veiga (1989) ndo cita em nenhum momento o conflito ocorrido em 1982,
enquanto Lima (1990) faz apenas breve mencdo a ele, ao comentar a projecdo do poder
convencional sobre terra, defendendo que essa capacidade continuaria a ser importante para
as forgas navais, como ocorreu nas Falklands/Malvinas, quando a Royal Navy teve que fazer
uso desse recurso para retomar as ilhas (LIMA, 1990, p. 111). Mais uma vez se observa, em
ambos os trabalhos, o distanciamento da realidade especificamente brasileira e a continuada
preocupacdo, primordialmente, com o embate bipolar, apesar da Détente e do Conflito no
Atlantico Sul.
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Hoje é facil notar em textos como os de Aquino (1984) o exagero em rela¢éo ao
grau de ameaca atribuido a URSS de entdo. Pontua-se que o acesso a informacao, a época, era
bem mais restrito que atualmente. Assim, textos dessa natureza podiam contribuir com muito
mais facilidade para a manutencdo de um clima de alarme. Mais ainda, a divulgacdo em si do
texto demonstra que a RMB — publicacéo oficial da Marinha — compactuava, a0 menos em
parte, com aquela visdo do estado de coisas, que hoje se sabe que era por demais inflamada.
O texto de Castro (1985) mantém a mesma linha de exacerbagdo da ameaca comunista.

Cabe destacar a auséncia na revista de textos a respeito da mudanga de postura
dos EUA apds a chegada de Reagan ao poder, em 1981, com a devida excecao ao artigo de
Flores (1985) que se posicionava além da visdo corrente. Assim, o presidente norte-
americano elevou o tom do confronto bipolar, o que resultou, entre outros aspectos, na
intervencdo militar norte-americana em Granada (1983) e no caso Ird-Contras (denunciado
em 1986). Ou seja, mesmo apo6s a campanha militar conduzida por uma poténcia europeia no
Atlantico Sul e os casos de intervencdo norte-americana na América Central, os oficiais de
Marinha hesitavam em tratar a questdo diretamente. Apesar da diminuicdo, pos-
Falklands/Malvinas, do nimero de textos sobre o conflito bipolar, o “inimigo” continuava a
ser, em grande medida, a URSS. Nesse sentido, Santangelo, em 1987 — apds a cupula de
Reykjavik, portanto, ponto de inflexdo importante para o fim da Guerra Fria, ocorrida no ano
anterior — ainda demonstrava preocupacao com a possibilidade de um conflito generalizado,
demonstracdo da inércia desses conceitos em meio ao pensamento militar, conforme
explicado por Posen (1984)'%. Lima, ja em 1990, permanecia focado nas possibilidades de

projecao do Poder Naval entre os EUA e aquele Estado que, em breve, seria a ex-URSS.

Poder Maritimo, Poder Naval e o Entorno Estratégico Brasileiro

Nesse ponto, o Capitdo de Mar e Guerra Guenter Ungerer (1975) defende que o

Brasil deveria dispor de uma grande e moderna Marinha, uma vez que entrava em um periodo

1 Barry Posen é considerado um dos pioneiros no estudo sistematico da doutrina militar entre as grandes
poténcias europeias do entre guerras — Reino Unido, Franca e Alemanha —, tendo contribuido sobremaneira
para o entendimento dos processos que levaram a Segunda Guerra Mundial, em especial a notavel vitdria da

Alemanha contra a Franca, em 1940.
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de competicdo comercial global, expandindo sua Marinha Mercante para o transporte de
cargas (UNGERER, 1975, p. 118). Para Olivé (1975), a Marinha constitui a primeira linha de
seguranca externa da nacao, pois, para garantir a soberania e a integridade territorial do pais,
a MB tem que atuar nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), ao longo de mais de quatro
mil milhas de costa, além de contribuir para o cumprimento de compromissos internacionais
que trazem implicacbes para a MB, assumidos junto a ONU e a OEA, entre outras
organizagOes. Entretanto, o autor observa que a defesa dos interesses nacionais no mar é a
primeira obrigagdo da Marinha, que deve ser capaz de operar no alto-mar, principalmente no
Atlantico Sul, no Pacifico Ocidental e no Caribe, com vistas & América do Sul, Central e
Africa Ocidental, projetando o Poder Nacional além-fronteiras, por meio do Poder Naval
(OLIVE, 1975, pp. 157-161).

Mais ainda, para Ungerer (1975), um grande Poder Naval seria necessario ndo s
para garantir a seguranca da nacdo na eventualidade de um conflito, mas também como
elemento de dissuasdo e de implementacdo de estratégia de aproximacao junto aos Estados
mais proximos, com viagens frequentes aos paises vizinhos, a fim de demonstrar as boas
intencBes brasileiras e difundir, pela presenca, a tese da cooperacdo em contraposicdo a da
competicdo (UNGERER, 1975, p. 117). Flores, entdo Capitdo de Mar e Guerra, reforcando
esse ponto, defende que o Atlantico Sul — com limites estratégicos ndo necessariamente
coincidentes com os geograficos — representa interesse especial para o Brasil, pois ele é
transito obrigatério do trafego maritimo de interesse para o pais e locus de qualquer ameaca
naval sobre o territdrio nacional (FLORES, 1975).

Nesse passo, segundo Maximiano Fonseca (1979), Ministro da Marinha, a forca
deveria — sem ferir a soberania de outras na¢oes e sem depender de apoio externo —, “mostrar
a bandeira” em todas as aguas e rotas oceédnicas que fossem do interesse politico ou
econdmico da patria, tarefa cuja importancia vinha crescendo na propor¢do em que crescia a
importancia do Brasil no contexto das nagdes (FONSECA, 1979, p. 14). Flores (1980) amplia
e detalha a questdo, defendendo que ndo seria possivel ao Poder Naval brasileiro atuar nos
varios oceanos do mundo, no futuro previsivel. Desse modo, seria necessario que fosse

estabelecida areas de atuacdo prioritarias para 0 seu emprego. Em principio, esse entorno
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estratégico deveria abranger o Atlantico ao sul de um paralelo entre 10 e 15°N, o qual
conteria a parcela sul atlantica das rotas transoceénicas de interesse brasileiro, o trafego de
cabotagem do pais, a area de interesse mais imediato para a defesa da fronteira maritima
brasileira e as aguas sob jurisdicdo nacional. Essas areas banhariam ainda paises sul-
americanos e africanos, cujo relacionamento com o Brasil tenderia a ser cada dia mais
importante. Segundo o oficial, o Poder Naval brasileiro poderia ter que atuar também fora
dessas areas, sobretudo cooperando na manutencdo da ordem maritima (FLORES, 1980, p.
69). Nota-se que o autor j& pensava dessa forma antes da Guerra das Falklands/Malvinas. O
conflito, provavelmente, veio s6 reforcar seu posicionamento.

Destacando a importancia do posicionamento geografico do pais, Henrique
Saboia, Contra-Almirante em 1977, Vice-Almirante em 19802, argumenta que o Brasil
ocupava posicéo privilegiada em um dos oceanos mais importantes do globo. A parte norte de
sua costa abre portas para o Hemisfério Norte, onde se situam os grandes polos do poder
mundial. Nela, o0 Rio Amazonas leva a influéncia maritima aos paises andinos. Ja o saliente
nordestino, que aproxima o pais do continente africano, oferece a oportunidade para controlar
uma das mais importantes passagens oceanicas. Mais ainda, pelos portos das costas leste e sul,
entrava e saia a quase totalidade do intercdmbio comercial brasileiro com o resto do mundo.
Embora a imensa fronteira maritima de 7.400 km represente menos da metade do total da
extensao das fronteiras do Estado, “ela ¢ inegavelmente a sua parte mais vivificada”. Por isso,
0 acesso aos paises do outro lado do Atlantico é bem mais facil que a comunicacdo com 0s
vizinhos terrestres do Norte e do Oeste, separados pela Amazonia e pelos Andes (SABOIA,
1977; 1980). Nesse sentido, o Vice-Almirante da reserva Cardoso Castro (1975) ja via a
Regido Norte do pais ingressar “na pauta das nossas preocupacdes maiores e de nossas
realizacBes transamazonicas'®’ (CASTRO, 1975, pp. 53-55).

Sabdia destaca ainda que o Brasil sempre teve 0 mar como essencial para a sua

prosperidade em tempo de paz, para sua afirmagdo como nacdo soberana, e para sua

2 Henrique Sabdia veio a ser Ministro da Marinha (1985-1990).
13 Alusdo a Rodovia Transamazdnica (BR-230), construida no decorrer do governo Médici, entre os anos de
1969 e 1974, com o objetivo de fomentar o povoamento da Regido Norte e de interliga-la ao restante do pais

(CASTRO, 1975).
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sobrevivéncia em tempos de guerra. “Agora, quando o Estado se projeta com interesses mais
amplos, 0 oceano passa a representar, mais do que nunca, elemento essencial para a conquista
de suas mais importantes aspira¢des”. Assim, a medida em que o pais crescer, “ampliar-se-80
as suas necessidades de intercAmbio e, a0 mesmo tempo, também aumentardo as areas de
possivel conflito”. A fim de lidar com esses desafios, Sabdia alerta que a nag&o precisa dispor
de um Poder Naval proporcional aos seus interesses maritimos, apto a ser empregado, com
rapidez e eficiéncia, em defesa desses interesses. Como o Poder Naval € instrumento militar
complexo, que requer apurada preparacdo e ndao pode ser improvisado — e ampliado —, em
épocas de crise, ha necessidade de té-lo sempre em condi¢es de pronto emprego. Para isso,
imp0e-se a existéncia, a qualquer tempo, dos meios materiais necessarios ao cumprimento de
sua missdo (SABOIA, 1980, pp. 21-22). Para o entdo Contra-Almirante Flores (1981), a
evolucdo da tecnologia e os fendmenos politicos e estratégicos mais relevantes a época, como
a descolonizagdo, o confronto Leste e Oeste, e a bipolarizacdo militar de nivel global ndo
alteram em nada “a verdade historica fundamental de que o mundo continuara a ser maritimo
e dependente do mar” (FLORES, 1981, pp. 41-66).

Sob outro prisma, na visao do Vice-Almirante da reserva Paulo Freitas (1981), o
mundo bipolar se esgotava. Para o oficial, “as duas superpoténcias atuais, os EUA ¢ a URSS,
estdo se aproximando do eclipse de suas fases de supremacia sobre os mundos ocidental e
oriental”. Mais ainda, Freitas vislumbrava destino glorioso para a nag@o brasileira no cenario
internacional. Assim, os “problemas econdmicos e financeiros que o Brasil enfrenta no
momento serdo seguramente superados, pela inexorabilidade de seu destino”. O Estado
brasileiro ndo seria apenas uma das forcas a dividir os espdlios da Guerra Fria. Na verdade,
“seremos a Superpoténcia Ocidental, dentro do préximo século”. Nesse contexto, o Brasil
deveria voltar-se para o mar. Ou seja, “nossa maritimidade geoestratégica ja deveria estar
dominando a Estratégia Nacional”. Mas, para Freitas, esse seria um caminho pré-determinado
para o pais, pois “essa maritimidade acabara se impondo, com o desenvolvimento nacional”
(FREITAS, 1981, pp. 19-22).

Dessa forma, para Freitas, um dos objetivos que o Estado deveria perseguir seria

0 da conquista de posicOes estratégicas no Atlantico Sul. Aquele almirante atestava que o
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Estado brasileiro ja deveria ter empregado a diplomacia para obter posicOes estratégicas que
permitissem montar, no futuro, sistema de defesa avancada sobre o Atlantico Sul —
pensamento discrepante com o que foi apresentado até aqui, em relacdo aos textos anteriores
ao conflito de 1982.

Na sequéncia, Freitas pontua que essas posicOes estratégicas eram bem
conhecidas — Ilhas de Ascensdo, Santa Helena, Tristdo da Cunha e Gedrgia do Sul, todas sob
dominio do Reino Unido — e que o Brasil ja deveria ter negociado sua aquisi¢do para
incorpora-las sob a soberania nacional, “ja que o pais ao qual pertencem hoje jamais tera
capacidade de utilizd-las como apoio a sua estratégia” (FREITAS, 1981, pp. 25-26). Em
breve o Reino Unido mostraria que o autor estava enganado sobre sua disposi¢do em defender
seus interesses, mesmo muito distantes da terra natal.

Nesse mesmo ano de 1981, Flores retorna ao tema, argumentando que o Brasil,
associado a nagdes amigas, ndo deveria se eximir da responsabilidade pela protecdo de seu
trafego maritimo e o de seus aliados, no Atlantico Sul. Em relacdo a ameaca da guerra
generalizada entre os blocos Ocidental e comunista, aquele almirante observava que o Brasil
e Seus provaveis parceiros regionais ndo poderiam prescindir da decisiva contribui¢do dos
EUA. O alinhamento apropriado e oportuno com 0s norte-americanos, em cujo campo
estratégico cabera ao Brasil participacdo complementar, ndo implica, porém, ‘“na
inexorabilidade de compromissos prematuros com sabor de conflito global”, pois, a despeito
da nossa inequivoca “inser¢do no mundo Ocidental de cultura e valores, a prudéncia no
campo desse conflito é indispensavel para que ndo agravemos as dificuldades que afligem o
pais”. Para Flores, o Brasil deveria dispor de Marinha capacitada a responder as necessidades
de seguranca de um pais “dependente do mar, e vulneravel no mar e pelo mar”. Essa Marinha
deveria ser capaz de “contribuir para neutralizar, no Atlantico Sul, a ameaca inerente a guerra
envolvendo as superpoténcias, contribuicdo que, embora complementar, precisa ser
compativel com o status regional do Brasil”; além de ser também capaz de “superar ameagas
limitadas em intensidade e area geografica, sem a interveniéncia direta das superpoténcias”
(FLORES, 1981, pp. 41-54).
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Hé& que se considerar também, segundo o oficial, a provavel necessidade de apoio
na parte oriental do Atlantico Sul. Nesse sentido, cabe a Marinha exercer acdo de presenca
naquela regido, cooperando, dessa forma, para o bom relacionamento entre o Brasil e a Africa
atlantica. Assim, é licito realgar também o quanto significavam nossos vizinhos mais
proximos. Deveriam ser estimulados, portanto, o crescimento e a consolidagdo de todos os
tipos de interesses mutuos, em grande parte ja existentes naquela época, “Unica forma eficaz
para exorcizar os fantasmas de antagonismos regionais e para reforcar a estrutura de
seguranga coletiva, uma vez percebida a iminente concretizagdo de ameaga comum”
(FLORES, 1981, pp. 55-66).

Nesse ponto, faz-se oportuno analisar brevemente a postura dos EUA no conflito
das Falklands/Malvinas. Em que pese os principios contidos no TIAR e na Carta da OEA,
restou evidente a opgdo norte-americana pelo Reino Unido, seu aliado estratégico de longa
data. Documentos desclassificados do governo dos EUA mostram que, na véspera da invasao
argentina, o presidente Reagan escreveu a Margaret Thatcher dizendo que ndo havia
conseguido convencer Galtieri a se conter. Porém, deixou claro que “Ao mesmo tempo em
que temos uma politica de neutralidade na questdo da soberania, ndo seremos neutros na
questao do uso da forca militar pela Argentina”. Na sequéncia, o governo dos EUA decidiu
que o General Alexander Haig (1924-2010), entdo Secretéario de Estado, tentaria mediar os
lados em disputa, e isso foi feito ao longo das trés semanas seguintes, enquanto a Forca-
Tarefa Britanica navegava rumo ao sul. Haig diligentemente ia e voltava entre Londres,
Buenos Aires e Washington, mas nunca alcangou um compromisso sélido, especialmente do
lado argentino. Quando sua missédo foi encerrada, em 29 de abril, Reagan escreveu a Thatcher
dizendo: “... ndo deixaremos davidas de que o Governo de Sua Majestade trabalhou conosco
de boa fé e ndo teve escolha a ndo ser prosseguir com a acdo militar baseada no direito de
legitima defesa” (Margaret Thatcher Foundation, 2021a, tradugdo nossa). A partir de entéo
deu aos britanicos todo o apoio militar que lhe foi pedido, especialmente na area da logistica
e da inteligéncia.

A CIA, por sua vez, errou ao pensar que Moscou trabalharia com a Argentina

para bloquear as tentativas britanicas de persuadir o Conselho de Seguranca da ONU a
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condenar a invasdo. Na verdade, para decepgdo e surpresa da Argentina, ndo houve veto
soviético, sendo a Resolucdo 502 aprovada em cinco de abril. Essa conquista diplomatica
ancorou a posicao britanica desde o inicio do conflito. Os argentinos compreenderam, € claro,
a centralidade da Guerra Fria para as percepc¢des dos EUA — ameacgaram inclusive recorrer a
URSS em busca de suprimentos de armas. Porém, ap0s a guerra, as ansiedades diminuiram.
Em julho de 1983, um relatério da CIA sobre as perspectivas do fornecimento de armamento
a Argentina concluiu que "somente como Ultimo recurso os argentinos iriam fazer aquisi¢oes
importantes, que constituiriam relacdo de longo prazo com os soviéticos" (Margaret Thatcher
Foundation, 2021b, traducéo nossa).

Paulo Lafayette Pinto (1984), Capitdo de Fragata, no pds-Guerra das
Falklands/Malvinas se aprofundou na questdo do relacionamento do Brasil com o seu
entorno, argumentando que o pais buscava consolidar as aliangas conquistadas ao longo dos
anos junto aos Estados mais proximos. Nesse sentido, o primeiro grupo de nagdes que mais
de perto o pais influencia é o sul-americano. Vale observar que nos anos anteriores havia sido
registrado aumento real do comércio externo do Brasil com a América do Sul, que ja
representava cerca de 20% da balanca comercial. Segundo Pinto, poderiam ser citados ainda
um sem-nimero de outros aspectos que indicavam a conveniéncia de integrar o pais ao
continente. “Basta, contudo, frisar que os fatores geopoliticos, geoestratégicos e,
principalmente, geoeconémicos, sdo indicadores significativos do rumo a ser adotado pela
politica externa brasileira em relagdo a América do Sul”. O autor entendia que o Brasil
deveria fundamentar sua politica externa na América do Sul, em demonstracdo inequivoca de
gue seria esta a regido mais importante aos objetivos brasileiros. Saindo do entorno imediato
do pais, Pinto analisa a continua¢do natural do continente sul-americano — a América Central
e o Caribe — argumentando que, embora as nac¢Ges daquela regido pertencessem também ao
Terceiro Mundo, sua situacéao politica era muito diferente daquela encontrada ao sul. Além da
instabilidade politica reinante e das guerrilhas em desenvolvimento naquela época, a area se
encontrava tradicionalmente sob a hegemonia direta dos Estados Unidos, em que pese “a

infiltracdo comunista que Cuba ent&o proporcionava” (PINTO, 1984, pp. 100-105).
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Sobre a Africa, Pinto defende que aquele continente representava, na época,
regido onde os interesses nacionais se intensificavam. “Nao s6 a proximidade do continente
africano, mas, sobretudo, as ligac6es histdricas que tanto influenciaram os costumes e habitos
brasileiros, motivam uma politica externa de maior aproximagcdo com as jovens nacgdes
africanas”. Salienta-se, ainda, a presenca de cinco paises de lingua portuguesa, o0 que
certamente incentiva maior convivio entre esses povos. Quanto ao Segundo Mundo, Pinto
entende que “fortes razdes nos afastavam daquelas nagdes comunistas”. Para 0 autor,
“incorporando principios cristdos e democraticos, a sociedade brasileira repudia qualquer
outra ideologia, ou politica, ou forma de governo, que confronte com os valores aceitos e
assimilados pelo povo”. De qualquer modo, constatava-se algum intercdmbio com o mundo
comunista, embora pouco intenso (PINTO, 1984, pp. 106-107).

Mais especificamente sobre as reas maritimas de interesse nacional, Pinto afirma
que “o Atlantico Sul representa o mar que une, separa, defende, ameaca, enriquece e projeta o
pais”. E, portanto, a area maritima mais importante, onde os interesses nacionais sao,
sobremaneira, acentuados. Assim, tanto sua utilizacdo quanto sua protecéo sdo vitais a nacao,
ndo podendo ser negligenciadas. Nesse passo, 0 oficial defende que “a presenca brasileira no
Atlantico Sul é mandatéria”. A construcdo dos superpetroleiros e graneleiros — que, pelas
suas dimensfes, ndo podem navegar pelo Canal de Suez —, e a instabilidade no Oriente
Médio, onde sucessivas guerras vinham impedindo a utilizacdo normal do canal, concorreram
para 0 aumento do trafego maritimo pelo sul da Africa, impondo novamente ao Atlantico Sul
papel vital no abastecimento de petr6leo ao Ocidente. Acrescenta-se, ainda, a descolonizacdo
do continente africano, com a “sovietizacdo” de alguns paises, o que provocou presenca
significativa e atuante de unidades navais soviéticas nas costas oriental e ocidental daquele
continente. Dessa forma, “as 4dguas do Atlantico Sul deixaram de ser tranquilas, para se
agitarem ante a presenca conflitante de navios de guerra oponentes” (PINTO, 1984, p. 110).

Assim, diante do cenario estabelecido para o Atlantico Sul, “torna-se obrigatoria
a presenca mais atuante da Marinha, com a finalidade de demonstrar claramente que 0s
interesses nacionais se estendem a essa area”. O autor registra que um conflito de maiores

proporcdes, ndo alcancado pela Guerra das Falklands/Malvinas —, certamente implicaria
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restricbes ao trafego maritimo sul-atlantico, o que poderia gerar situaces indesejaveis aos
interesses brasileiros. Registra-se que essa foi a Unica menc¢édo no texto do autor ao conflito
recém ocorrido. Na sequéncia, ele defende que o Atlantico Sul “¢ vital ao Ocidente e
representa, sob todos os aspectos, parte indissoluvel do Brasil”, seja quanto & sua seguranga
ou quanto ao seu desenvolvimento econdmico e a sua expansao comercial. Verifica-se, pois,
que as areas maritimas de interesse nacional sdo as que circundam os continentes sul-
americano e africano, com extensoes ao Caribe e a Antartica. “Nessas areas devem se fazer
presentes Forcas Navais brasileiras, de modo a demonstrar até onde se estendem os interesses
do pais e, principalmente, a capacidade de atuagdo do nosso Poder Naval” (PINTO, 1984, p.
111).

Outra forma de empregar politicamente uma Forca Naval, segundo Pinto, é por
intermédio da participacdo em operacGes combinadas com forcas do pais-alvo. A Marinha
dos Estados Unidos, por exemplo, realiza a Operagdo Unitas com as Marinhas sul-americanas
desde 1959, angariando prestigio politico junto aos paises participantes e demonstrando sua
superioridade material e tecnolégica. A MB, por seu turno, somente a partir do final da
década de 1970 veio a incrementar sua participacdo em exercicios combinados com as
Marinhas vizinhas, como a Operagdo Fraterno, com a Argentina (iniciada em 1978), a
Operagdo Amigo, com o Uruguai e a Operacdo Ninfa, com o Paraguai (PINTO, 1984, p. 104).

Assim, cabe registrar que desde antes do Conflito no Atlantico Sul, a MB buscava
maior aproximacao junto as Forcas Navais da regido. Em complemento ao exposto, Flores
(1985) defende que:

no mundo de interesses competitivos em que o direito internacional ndo dispbe de
apoio em uma autoridade comum coercitiva, o exercicio do Poder Nacional pelos
Estados, em proveito de seus interesses, € um ato de rotina em que as preocupacgdes
géticas ndo costumam gozar de precedéncia, sobretudo quando estdo em jogo
interesses considerados vitais. A lei ideal (que ndo responde ao poder nem é por ele
amparada) e o proprio poder sdo aspectos conflitantes da sociedade internacional.
Assim, é improvavel que, no horizonte histérico previsivel, possa haver uma suave
harmonizacdo de uma e outra num produto final de elevado contetdo ético, valido
para quaisquer circunstancias (FLORES, 1985, p. 27).
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Fica evidente nas proposi¢des de Flores — bem como naquelas do Contra-
Almirante Armando Ferreira Vidigal (1980; 1984) — a influéncia dos conceitos realistas de
autoajuda, proprios da ideia da anarquia internacional, comentados em Waltz (1979).

Para Santangelo (1987), o Atlantico Sul era vital para o Brasil, tendo em vista a
importancia do comércio maritimo para o pais. Ademais, dele dependia também a nacdo em
funcdo do petréleo que aqui chega, ndo s6 o importado, como também o extraido da
plataforma continental. “Torna-se necessario, entdo, no caso de um conflito Leste/Oeste,
estudar sua importancia estratégica, tanto em termos de interesses brasileiros que nele se
projetam como em relagdo aos interesses de outros paises”. Nesse sentido, destaca-se que as
ilhas de Fernando de Noronha e Trindade, por seus posicionamentos e condicdes
topograficas, podem se constituir em excelentes bases avancadas para operacdes aeronavais e
de alarme aéreo antecipado. O autor nota ainda que a delimitacdo das areas maritimas de
interesse brasileiro deve compreender todo o Oceano Atlantico, entre a Antartica, a América
do Sul, a Africa e o Tropico de Cancer. Dai deveria excluir-se 0 Mar do Caribe, pois as
situacOes politico-estratégicas naquela area evoluiam submetidas a estimulos que ndo séo,
necessariamente, os mesmos encontrados no Atlantico Sul (SANTANGELO, 1987, pp. 69,
76). Fica claro, em mais esse texto, que a presenca soviética, como ameaga na regido, era
muito mais levada em consideracdo do que os ensinamentos trazidos pela Guerra das
Falklands/Malvinas.

Por fim, Flores (1988), entdo Almirante de Esquadra, retorna para alertar que
faltava ao Brasil uma politica de defesa formulada com assessoramento e influéncia militar e
alinhada com a percepcao nacional de seguranca do pais, cujas diretrizes balizariam o preparo
militar-naval. Ou seja, “falta-nos a macro inspira¢éo do que deva ser o Poder Militar em geral
e a Marinha do Brasil, em particular”. Ademais, a auséncia dessa orientagcdo basica contribuia
para gerar a fragilidade do compromisso politico, administrativo e puablico com o preparo
militar, além da desarmonia entre as Forcas Armadas, que disputavam por espago, prioridades
e recursos. “Resulta disso tudo uma associagdo deficiente entre as estratégias das trés Forgas
Armadas, com reflexos sobre o nivel operativo, bem como uma falta de clareza sobre o

relacionamento entre o preparo militar, a politica externa brasileira e a ordem interna”. A
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solugéo do problema da falta de orientacdo nacional era dificultada pelo alheamento civil
pelos assuntos militares e pela autonomia corporativa militar nesses assuntos — motivada,
entre outros, pela auséncia de ameaca externa bem definida, desde o término das questdes da
Bacia do Prata, e pelo “relacionamento civil-militar viciado por questdes internas havia mais
de 100 anos” (FLORES, 1988, pp. 15-16).

Considerac0es Finalis

Os objetivos estabelecidos neste artigo foram o de definir o impacto sobre o
pensamento naval a partir da estrutura do Sistema Internacional a época da Guerra das
Falklands/Malvinas — moldada pelo confronto Leste x Oeste — e, como objetivo principal,
comparar 0s artigos publicados pelos oficiais da MB na Revista Maritima Brasileira, na
década anterior a guerra (a partir de 1970), com os textos publicados no pés-conflito (até
1990), apontando se houve algum afastamento em relacdo as reflexdes voltadas ao confronto
bipolar da Guerra Fria, bem como se as eventuais mudancas teriam relacdo com o
aprendizado decorrente do Conflito no Atlantico Sul.

Dentre os temas abordados na analise da conjuntura, espaco maior foi dedicado
ao entendimento da Guerra Fria e do ordenamento do mundo bipolar — e de como o Brasil e a
MB se inseriam nesse contexto —, uma vez que os textos publicados pelos oficiais de Marinha
na RMB demonstram que era esse 0 ponto que mais influenciava o pensamento naval,
especialmente antes da guerra de 1982. Merece destaque o fato de que os oficiais da MB
encaravam a bipolaridade de modo tradicional, ortodoxo, focando analise nos aspectos
estritos da competicdo estratégico-militar entre Estados Unidos e URSS, deixando de lado as
notaveis fissuras existentes neste mundo bipolar, existentes especialmente durante a Détente.
Outros aspectos presentes a época — como a crise econdémica mundial pds 1973 e o0 processo
de redemocratizacao brasileiro — passam quase sem citacdo pelos autores que sdo objeto deste
artigo.

Destacou-se a diminuicdo do espaco reservado as traducdes de textos
estrangeiros, quando se comparam 0s periodos pré e do pds-guerra de 1982. Tais artigos

foram substituidos principalmente pela producdo do oficial de Marinha, demonstrando a
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preocupacdo da revista em privilegiar o pensamento autoctone. Convém destacar, entretanto,
que isso nao necessariamente tem relagdo com a Guerra das Falklands/Malvinas.

Sobre o foco no confronto Leste x Oeste, foi visto que a quantidade de artigos
publicados a respeito do embate entre as superpoténcias denota que, em grande medida, a
Guerra Fria pautava o pensamento naval da época, especialmente antes da Guerra das
Falklands/Malvinas. Foram 45 textos publicados antes do conflito de 1982, e 18 depois.
Destaca-se também que o periodo foi marcado por outras questdes bastante significativas para
o0 Estado brasileiro, como as crises do petroleo, as convulsdes internas relacionadas ao regime
militar e o processo de redemocratizacdo. Apesar disso, 0 acompanhamento e o estudo do
conflito bipolar foi o tema que mais espaco obteve na RMB entre os artigos da area dos
Estudos Estratégicos.

Nesse passo, Nunes (1973) escreve sobre o papel a ser exercido pela MB,
defendendo que a Marinha deveria buscar composi¢do de meios que permitissem a forga
atuar de forma autdbnoma, voltada ao atendimento dos interesses nacionais, em vez de ser
apenas integrante de uma forca interamericana. Ele defendia, inclusive, que a Marinha
deveria crescer mais rapidamente que crescia o Brasil. Sua voz, porém, foi minoritaria. A
maior parte dos autores, como Magalhées (1977), via uma URSS determinada em expandir-se
mundialmente — conforme ditava a narrativa norte-americana — e entendia que o papel natural
da MB deveria ser o de defender o trafego maritimo de interesse aliado no Atlantico Sul,
especialmente contra a ameaga submarina sovietica. Nesse contexto, Flores (1980, 1981)
entende que no caso da eclosdo de uma guerra generalizada, as atencdes seriam dirigidas
prioritariamente para o Atlantico Norte e 0 maior esforco brasileiro devia se concentrar nas
aguas proximas ao Brasil, onde a MB atuaria com apoio das na¢des aliadas. Hermes (1981)
argumenta que para o caso de um confronto entre os EUA e a URSS, ndo poderia haver
duvida quanto ao alinhamento brasileiro com a causa do mundo democratico. Haveria
necessidade de que a base industrial dos EUA fosse alimentada de matérias-primas
necessarias & manutencdo do esforco de guerra. A importancia do Atlantico Sul e, de modo

especial, do Brasil, restaria evidente, suplementando os meios navais norte-americanos
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designados a operar no sul, visto que a maior parte daquela esquadra estaria alocada em
regides de maior prioridade.

A preocupagdo exposta na RMB com o inimigo soviético, “nosso mais
significativo antagonista”, fica bastante caracterizada também com a tradugdo — a partir de
edicBes norte-americanas — e publicacdo de trés livros sobre estratégia naval da URSS, ao
longo do pré-guerra de 1982. Apds o conflito das Falklands/Malvinas, apesar do espaco
dedicado pela revista ao trato do tema ter diminuido muito, fica evidente o sentimento de
preocupacdo que continuava a pairar entre os oficiais — reflexo do discurso norte-americano,
especialmente a partir do governo Reagan. Destacam-se os textos de Aquino (1984), Pinto
(1984), Castro (1985), Gomes (1985), Santangelo (1987), Veiga (1989) e Lima (1990), nos
quais percebe-se o foco voltado ao Pacto de Varsdvia, visto como militarmente superior as
forcas da OTAN, uma URSS simbolo de valores antiocidentais e expansionista, ameagando
interferir no Atlantico Sul, bem como para a possibilidade — sempre presente — do conflito
nuclear. Assim, em vez de estudarem problemas especificos do Brasil e da MB, absorviam-se
as estratégias norte-americanas vis-a-vis seu inimigo soviético para, a partir delas, extrair
como deveria se dar a atuacdo da Marinha Brasileira. Mesmo ap6s o recem-ocorrido conflito
no Atlantico Sul, o foco se mantinha, em grande medida, no “inimigo” soviético.

Cabe notar que o posicionamento de Vidigal (1980, 1984) e de Flores (1980,
1981, 1985, 1988) destoa da visdo mais comum entre seus pares, alertando contra o
alinhamento incondicional, estratégico e doutrinario, aos EUA. Este Gltimo chega a pontuar
que o foco acerca das investidas mundiais da Marinha da URSS n&o corresponde aos
problemas navais previsiveis para o Brasil. Foi também um dos poucos oficiais a chamar a
atencdo para o carater intervencionista norte-americano na América Latina. Assim, percebe-
se que algumas vozes importantes ja pediam por um Brasil e uma MB menos dependentes do
exterior, mesmo antes da guerra de 1982.

Observou-se que a RMB (1970-1990) pouco abordou temas como a situagédo
politica no pais, o regime militar e a redemocratizagdo. Apesar da turbuléncia social presente
no periodo, a revista manteve-se focada nos assuntos profissionais afetos a Marinha,

conforme demonstrado nas palavras de varios chefes navais da época, como Nunes (1973) e
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Flores (1980). Nota-se que a influéncia da USN no p6s-22GM (ao direcionar a MB para a
atuacdo na protecdo do trafego maritimo), contribuiu para manter a Marinha objetivamente
voltada a operacbes de guerra naval e questdes profissionais. Cabe destacar que néo foi
observada qualquer alteracdo nesse topico, quando se analisa o pré e o p6s-guerra de 1982.

No pds-Guerra de 1982, Flores (1985 e 1988) endurece o tom, apresentando visdo
realista do Sistema Internacional — fazendo alusdo a conceitos como o da anarquia
internacional e da autoajuda —, alertando que faltava ao Brasil politica de defesa, diretriz
superior que deveria nortear o preparo das Forcas Armadas. Foi destacado também o
alheamento civil pelos assuntos de defesa e a autonomia corporativa militar nessas questoes.

Sob outro prisma, o Contra-Almirante engenheiro naval Othon Pinheiro da Silva'*
(1989) afirma que a Marinha procurava cumprir suas tarefas na defesa dos interesses
brasileiros no mar, compatibilizando a intensidade do cumprimento de sua missdo com 0s
demais interesses e possibilidades da sociedade. Mais ainda, Roberto Luz (1990), Capitéo de
Mar e Guerra, defende que em um cenario em que parcela substancial do povo vivia na
pobreza e onde os riscos de conflito pareciam remotos, ndo havia expectativa de se conseguir
maiores investimentos em seguranga. Desse modo, percebe-se que mesmo depois da guerra
de 1982, o debate acerca da necessidade de maiores investimentos na forga permaneceu tendo
de lidar com as enormes demandas sociais existentes no pais.

A respeito do emprego politico do Poder Militar e do Poder Naval, autores como
Vidigal (1980, 1984) e Pinto (1984) observam que as Forcas Armadas devem ser
desenvolvidas e preparadas sempre se tendo em mente o combate e que sua eficiéncia como
arma de politica externa depende, essencialmente, de sua credibilidade como instrumento

para a guerra.

14 Foi Diretor de Pesquisas de Reatores do IPEN, entre 1982 e 1984, e fundador e responsavel pelo Programa de
Desenvolvimento do Ciclo do Combustivel Nuclear e da Propulsdo Nuclear para Submarinos, entre 1979 e 1994.
Exerceu o cargo de Diretor da Coordenadoria de Projetos Especiais da Marinha (COPESP), atual Centro
Tecnoldgico da Marinha em S&o Paulo (CTMSP), de 1986 a 1994. E autor do projeto das ultracentrifugas para
enriquecimento de urénio e da instalacdo de propulsdo nuclear para submarinos. Exerceu a presidéncia da
Eletronuclear — Eletrobrads Termonuclear, empresa responsavel pela construgdo e gerenciamento das usinas
nucleares brasileiras, de 2005 a 2015 (DEFESANET, 2015).
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Sobre o Entorno Estratégico Brasileiro, Olivé (1975), Flores (1975, 1980) e
Saboia (1977, 1980) defendiam que a MB deveria ser capaz de operar no alto-mar,
principalmente no Atlantico Sul — area de interesse para o pais e para qualquer Forca Naval
que buscasse projetar poder sobre o territdrio nacional. Freitas (1981), mais um oficial
embalado pela visdo de “Brasil poténcia”, entendia que com o desenvolvimento nacional a
maritimidade acabaria se impondo, e que o Estado deveria perseguir a conquista de posicoes
estratégicas no Atlantico Sul — como as llhas de Ascensao, Santa Helena, Tristdo da Cunha e
Georgia do Sul —, defendendo que o Reino Unido ndo teria capacidade de utiliz&-las, vindo a
ser desmentido pelo conflito de 1982. Na sequéncia, Pinto (1984) argumentou que o pais
deveria incrementar o intercambio militar com os vizinhos da América do Sul e com as
jovens nac@es africanas, ja Santangelo (1987) defendia a delimitacdo das areas maritimas de
interesse brasileiro, com prioridade para o entorno atlantico da América do Sul. Em clara
alusdo as licGes aprendidas com o conflito de 1982, destacava que as ilhas de Fernando de
Noronha e da Trindade poderiam se constituir em excelentes bases avancadas para operacoes
aeronavais e de alarme aéreo antecipado.

A partir do exposto, conclui-se que as fontes examinadas sustentam que a Guerra
das Falklands/Malvinas ndo alterou o pensamento estratégico naval, apesar de ter sido o
principal conflito naval do p6s-2°GM e de seu locus sul-atlantico. O pensamento prosseguiu
aferrado aos marcos tradicionais da Guerra Fria, a despeito das transformacdes internas e
externas que marcaram aquele periodo, provando que as ideias sdo resilientes, especialmente

no ambito militar.
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